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Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury i Budownictwa

Dotyczy:

Postepowania przetargowego Nr 6060/ICZ3/11096/04372/15/P

Zaprojektowanie i wykonanie robét dla zadania pn. ,Prace na linii kolejowej nr 30 tukéw — Lublin
Pdtnocny na odcinku tukoéw — Parczew” w ramach projektu ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa
Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin”

oraz ogtoszonych w dniu 11 marca 2016 r przetargéw na dostawy materiatow kolejowych nr:
6060/ICZ1/04887/01994/16/P — ( dostawa ttucznia )

6060/ICZ1/04888/02012/16/P — ( dostawa rozjazdow )

6060/1CZ1/04889/02020/16/P — ( dostawa podktadéw )

6060/ICZ1/04890/02013/16/P — ( dostawa szyn )

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac w imieniu Izby Gospodarczej Transportu Ladowego (IGTL), w zwiazku z ogtoszonymi przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na przestrzeni zaledwie 7 dni dwoma zmianami Nr 5 (z 4 marca 2016
r.)oraz Nr6 z (11 marca 2016 r.) do przetargu Nr 6060/ICZ3/11096/04372/15/P (linia Nr 30 odcinek
Lublin-Parczew), wyrazamy nasze gtebokie zaniepokojenie proponowanymi rozwigzaniami przyjetymi w
naszej ocenie w sposdb pospieszny, bez dogtebnego przemyslenia tematu i analizy problemoéw, ktére te
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zmiany spowodujg dla wszystkich uczestnikow procesu budowlanego: wykonawcy robét, producentéw i

dostawcow towaréw, Zamawiajacego. Rozdzielenie dostaw materiatéw od robét wykonawczych w

naszej ocenie nie tylko nie spowoduje przyspieszenia procesu budowlanego, ale rozmyje

odpowiedzialno$¢ poszczegdinych uczestnikéw procesu z tytutu odpowiedzialnosci gwarancyjnej i

terminowej realizacji zadania, zwigkszy koszty dostaw i realizacii.

Proponowane ostatnig zmiana z dnia 11 marca br. rozwigzanie istotnie wydtuzy, o ile nie sparalizuje

catosci prac na tej linii.

Podstawowe fakty dotyczace przetargu Nr 6060/ICZ3/11096/04372/15/P

1s

Przetarg ten ogtoszono w dniu 28 wrzesnia 2015 r. PKP PLK SA ogtaszata zmiany do przetargu az
6 krotnie w dniach: 2 pazdziernika 2015, 4 listopada 2015, 8 grudnia 2015, 27 stycznia 2016, 4
marca 2016, 11 marca 2016.

Do dnia 20 listopada 2015 r. do PKP PLK otrzymata od potencjalnych wykonawcow 916 pytan
dotyczacych SIWZ.

Do dnia 7 kwietnia 2016 r. ukazaty sie odpowiedzi na zadane pytania ktére stanowig ponizej 5%
wszystkich zadanych.

Ostatnia zmiana SIWZ z 11 marca 2016 r podzielita roboty budowlane na dwa zadania w zakresie
budowy, wprowadzita oczekiwanie od Wykonawcy skrécenia terminu robot az o 5 miesiecy (z 14
do 9 miesiecy) oraz wytgczyta do nowo ogtoszonych w tym dniu odrebnych czterech postepowan
przetargowych dostawy podstawowych materiatéw: ttucznia, rozjazdéw, podktadéw oraz szyn.

W dniu 17 marca 2016 r. wplyneto odwotanie firmy Krakowskie Zaktady Automatyki S.A.
dotyczace zmian warunkéw przetargu na zaprojektowanie i zabudowe urzadzen sterowania
ruchem kolejowym i telekomunikacji a w dniu 21 marca 2016 r. wptyneto odwotanie firmy Budimex
S.A. dotyczace zmian warunkéw przetargu na roboty budowlane. Wskazane odwotania, do czasu

prawomocnego ich rozpatrzenia przez KIO, uniemozliwiaja zawarcie uméw przez PLK PLK.

Z przedstawionych powyzej faktow wynikajg nastepujgce wnioski:

PKP PLK SA od 20 listopada 2015 r. nie publikuje zadnych odpowiedzi na pytania dotyczace przetargu,

przez co uniemozliwia potencjalnym wykonawcom precyzyjng kalkulacje cen za oferowane ustugi.

Jednoczesnie w dniu 11 marca PKP PLK podejmuje niezrozumiatg decyzje w zakresie:

podziatu robot budowlanych na dwa zadania, tj. SRK oraz pozostate roboty,

skrécenia terminu na wykonanie robét z 14 do 9 miesiecy,



. wytaczenia do nowo ogtoszonych 4 postepowan dostaw: ttucznia, rozjazdéw, podktadéw, szyn,
° wprowadzenia dodatkowych opcji zakupu materiatéw ponad ilosci okreslone w przetargach,

. wyznaczenia terminu sktadania ofert na roboty budowlane na 4 kwietnia 2016 r.

Biorac pod uwage fakt, ze prace w zakresie SRK oraz pozostate prace budowlane prowadzone sg
jedynie w pewnym zakresie réwnolegle, natomiast w duzej czesci nastepujg one po sobie, podziat robot
budowlanych w ten sposéb nie wptynie na przyspieszenie robét budowlanych, a wrecz , w naszej
ocenie, je skomplikuje, prowadzac do niepotrzebnych konfliktéw w zakresie koordynacji prac pomiedzy
wykonawcami.

Wytaczenie z przetargu na roboty budowlane organizacji przez wykonawce robét dostaw kluczowych
materiatow infrastrukturalnych, tj., tlucznia, rozjazdow, podktadéw i szyn ,do odrebnych postepowan
przetargowych nie przyspieszy realizacji zadania, gdyz z terminowos$cig dostaw tych elementéw oraz
logistykg dostaw firmy budowlane réwniez nie miaty w przesztosci i nie majg teraz problemu. Whptynie
natomiast na znaczace zwigkszenie kosztéw i odpowiedzialnosci po stronie Zamawiajgcego poprzez
koniecznos¢ kontroli jako$ciowe; i dokumentacyjnej materiatéw, zorganizowania placéw sktadowych lub
logistyki dostaw bezposrednio na budowe , rozmyje odpowiedzialnoéé gwarancyjng za wykonany obiekt
, Jak i odpowiedzialnos¢ za terminy realizacji, np. poprzez niedostarczenie materiatéw w terminie
postulowanym przez wykonawce. Przyjete rozwigzanie w ocenie IGTL skomplikuje, a nie utatwi

realizacje zadan inwestycyjnych.

Waznym i istotnym elementem wsparcia PKP PLK SA w tym zakresie powinno byé nie rozdzielenie
wykonawstwa i dostaw materiatéw, ale zezwolenie na fakturowanie zamawiajgcego warto$cig
materiatdw dostarczonych na plac budowy oraz umowne rozszerzenie definicji placu budowy o
magazyny producentéw, w ktdérych beda sktadowane materiaty przeznaczone i zakupione na konkretne
inwestycje. Dodatkowo nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ otrzymywania przez wykonawcéw zaliczek na
prowadzenie budéw wraz z wprowadzeniem obowigzku przekazywania zaliczek w czesci dotyczacej
materiatow budowlanych na rzecz producentéw materiatéw. Takie formy wsparcia sg najbardziej

efektywne i mozliwe do wprowadzenia bardzo szybko.

Analiza SIWZ ogtoszonych przetargéw na wykonawstwo i dostawy osobno $wiadcza dobitnie o tym, iz
PKP PLK SA nie ma doswiadczenia i odpowiednich zasobéw ludzkich do wiasciwej organizacji i

koordynowania proceséw dostaw z robotami budowlanymi.



W opublikowanych SIWZ na dostawy towaréw popetniono wg nas szereg btedow, ktére skutkowaé beda
znaczng iloscia pytan. Zawarto w nich np. zapisy sprzeczne z prawem podatkowym (przekazanie
nieodptatnie do realizacji zamoéwienia zasobéw /wagonow/ PKP PLK , co spowoduje zanizenie podstawy
opodatkowania w VAT zaréwno u Zamawiajgcego jak i u Wykonawcy-nieodptatne $wiadczenie po
stronie Wykonawcy). Obcigzono dodatkowo producentéw materiatow niestosowanymi wczesniej przez
wykonawcoéw dodatkowymi gwarancjami zabezpieczajacymi dobre wykonanie umowy, a z ustalonego z
PKP PLK w Warunkach Technicznych Wykonania i Odbioru (WTWIO) i okresu gwarancji na wyroby,
uczyniono jedno z kryteriéw wyboru oferty, oczekujgc znacznego wydtuzenia okresu gwarancji ponad
wymagania WTWiO. Taki model zakupéw obcigza dodatkowo dostawcéw, zwigksza ich poziom ryzyka
operacyjnego i finansowego (konieczno$¢ zabezpieczenia dostaw z ewentualnych zaméwien
opcjonalnych, konieczno$¢ ustanawiania dodatkowych zabezpieczen dobrego wykonania umowy po
zakonczeniu okresu dostaw). W zakresie parametréw okreslajgcych dostawy i ich logistyke nie
sprecyzowano m.in. tak istotnych parametréw jak: wielkosci minimalne; i maksymalnej dostawy, terminu
dostawy, miejsca dostawy, bfednie okreslono sposdb odbioru iloéciowego. Wszystko to w sposéb

oczywisty wptynie réwniez na zwiekszenie cen materiatow.

Dodatkowo podziat zadan przetargowych oraz wyodrebnienie dostaw materiatbw moze realnie
doprowadzi¢ do wydtuzenia realizacji prac, zwtaszcza ze wzgledu na brak po stronie PKP PLK zasobow
i doswiadczenia do biezacego koordynowania tylu postepowarn na raz.

Podsumowujgc, PKP PLK powinna sprawnie odpowiada¢ na zadane pytania przez wykonawcow i
rozstrzyga¢ postgpowania, a organizacje dostaw towaréw pozostawié w rekach wykonawcow, ktérzy
maja juz wypracowane w praktyce z producentami mechanizmy i sposoby organizacji dostaw na plac

budowy, odpowiedzialno$ci gwarancyjnej , logistyki finansowe;.

Wyrazamy zaniepokojenie wdrazaniem przez PKP PLK praktyk w przetargach, ktére zdaniem
zdecydowanej wigkszo$ci naszych cztonkéw nie spowodujg usprawnienia proceséw inwestycyjnych, o
co z niezmiennie zabiegamy. W naszym odczuciu, w sposéb istotny proponowane w opisanych wyzej
postepowaniach przetargowych je pogorszg. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze niekorzystnie
wptyng tez na kondycje finansowa firm wykonawczych, ktérych planowane przychody drastycznie
spadng (banki oceniajg wiarygodno$¢ podmiotu min po przerobach), jak réwniez spowodujg szereg
nowych probleméw po stronie Zamawiajacego, ktéry zamiast skupia¢ sie na wtasciwym i skutecznym
organizowaniu duzych proceséw inwestycyjnych, z czym ma niestety spore problemy, bedzie musiat
organizowac i nadzorowa¢ dostawy materiatow, prowadzi¢ proces kontrolny ich jakosci, koordynowaé
terminy dostaw i robét budowlanych, organizowaé¢ place sktadowe, ponosi¢ odpowiedzialnogé wzgledem

wykonawcy robdt za jako$¢ materiatéw, ewentualne opéznienia w dostawach | jak rowniez



odpowiedzialno$¢ w stosunku do dostawcéw i producentéw za ewentualne opdznienia w odbiorze
materiatow przez wykonawce. Przyjete rozwigzania spowodujg, ze Zamawiajacy zamiast sie skupia¢ na
prowadzeniu inwestycji uwikta sie w rozwigzywanie problemow biezacych na budowie, ktére dotychczas

nie byty przedmiotem jego zainteresowania.

Zwracamy sig¢ do Pana Ministra o spowodowanie wyeliminowania z praktyk PKP PLK, dotyczagcych
procesow inwestycyjnych, watpliwych, nie sprawdzonych rozwigzan, ktorych skutki moga jedynie
pogtebi¢ wystarczajgco duze problemy branzy.
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