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Warszawa, dnia 30.06.2016

Pan

Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury i Budownictwa
ul. Chatubirskiego 4/6

00-928 Warszawa

W odpowiedzi na pismo DTK.11.0211.1.2016.MW.4 kierujgce do konsultacji projekt rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej niniejszym
przekazujemy potaczone stanowisko fundacji Pro Kolej oraz Izby Gospodarczej Transportu Lgdowego.

Na wstepnie chcielibysmy zaznaczyé, e przeprowadzona przez nas analiza projektowanych
przepiséw ma charakter generalny, poniewaz projekt przedmiotowego rozporzadzenia udostepniono
do konsultacji 15 czerwca z terminem uptywajacym w dniu 30 czerwca 2016 roku, natomiast dopiero
28 czerwca 2016 roku opublikowano kolejng wersje projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (zakresu nowelizacji opatrzonego datg 22 czerwca 2016),
ktéry stanowi podstawe dla opracowywanego rozporzadzenia. Tym samym, na merytoryczne
odniesienie sie do treéci projektu rozporzadzenia, w powigzaniu z trescig Zrodtowe] ustawy pozostaty
dwa dni.

lednoczesnie odnoszac sie do kluczowych kwestii merytorycznych, w naszej opinii, na dalszym etapie
prac nalezy szereg kwestii | watpliwosci zawartych w niniejszym pisnie i zatagczonych do stanowiska.

Do podstawowych nalezg:

1. Nieprawidiowa implementacja zasady kosztu bezposrednio ponoszonego jake rezultat
wykonywania przewozu pociggiem.

Przepis art. 33 ust. 6 zd. 1 projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym z dnia 22 czerwca
2016 roku stanowi, ze ,stawki jednostkowe opfaty podstawowe] ustalane sg przez zarzadce
po kosztach bezpoérednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu”.

Z kolei §13 ust. 3 projektu rozporzgdzenia stanowi, ze ,stawke jednostkowa [...] ustala sie jako
sume czeéci stawki zalezne] od kosztow bezposrednich oraz czesci stawki zwigzane] z rodzajem
wykonywanych przewozow”.

Tymczasem:

a) punkt 69 Preambufy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21
listopada 2012 roku w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
{dalej jako: ,Dyrektywa”) stanowi, ze ,w rezultacie pobieranie opfat za infrastrukture
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powinno byé ustalone na poziomie kosztu, ktdry jest ponoszony bezposrednio jako rezultat
wykonywania przewozu pociggiem”,

b) art. 31 ust. 3 Dyrektywy stanowi, ze ,[...] optaty za minimalny pakiet dostepu i za dostgp
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe] ustala sie po koszcie, ktéry jest
bezposrednio ponoszony jako rezultat przejazdu pociggu. Przed dniem 16 czerwca 2015 r.
Komisja przyimuje $rodki ustalajgce zasady obliczania kosztéw, ktére sg bezposrednio
ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociagéw. Te akty wykonawcze sg przyjmowane
zgodnie z procedura sprawdzajgca, o ktorej mowa w art. 62 ust. 3.

Powyisze wskazuje, ze przepis §13 ust. 3 projektu rozporzadzenia jest niezgodny nie tylko z art.
33 ust. 6 projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym, lecz przede wszystkim z art. 31
ust. 3 Dyrektywy. Nie przesgdza bowiem, ze pobieranie optat za infrastrukture musi by¢ ustalone
na poziomie kosztu, ktdry jest ponoszony bezposrednio jako rezultat wykonywania przewozu
pociagiem. Tym samym, proponowane brzmienie przepisu rozporzadzenia pozwala kalkulowac
optaty w oparciu o wszystkie koszty bezposrednie — a nie jedynie te, ktdre powstajg w wyniku
przejazdu pociggu.

Ponadto, stwierdzenie, ze stawka ma byc¢ zaleina od kosztéw bezposrednich nie jest toizsame
z wymogiem, aby opfata byta ustalona na poziomie kosztu, ktéry jest ponoszony bezposrednio
jako rezultat wykonywania przewozu pociggiem.

Zgodnie z pkt 8 Preambuty Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12
czerwca 2015 roku w sprawie zasad obliczania kosztow, ktdre sg ponoszone bezposrednio jako
rezultat przejazdu pociagu (dalej jako: ,Rozporzadzenie Wykonawcze”) ,zarzgdca infrastruktury
powinien mieé¢ mozliwosé wtgczenia do obliczenia kosztéw bezposrednich jedynie tych kosztow,
co do ktdrych moze obiektywnie i rzetelnie wykazac, ze wynikaja one bezposrednio z przejazdu
pociagu”. Jest to niezgodne réwniez z art. 2 pkt 1 tego Rozporzadzenia Wykonawczego, ktory
stanowi ze ,koszt bezposredni” oznacza koszt, ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat

przejazdu pociggu.

Niepetna regulacja dotyczgca mozliwosci odzyskania catosci kosztéw ponoszonych przez zarzadce

Przepis art. 33 ust. 6 zd. 2 projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym z dnia 22 czerwca
2016 roku stanowi, ze ,w celu odzyskania catosci ponoszonych kosztéw zarzadca moze, jezeli
wykaze, ie kondycja rynku to umozliwia, dokonac podwyzki stawek”. lest to regulacja niepeina
w kontekscie brzmienia przepisu art. 32 Dyrektywy i wymaga uzupetnienia.

Przepis art. 32 Dyrektywy gwarantuje, ze podwyiki mogag zosta¢ dokonane na podstawie
efektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasad, gwarantujac przy tym optymalng
konkurencyjnosé segmentdw rynku kolejowego.

Obecne brzmienie projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia nie
przenosza powyzszego obowigzku natozonego prawem unijnym. Nie gwarantujg réwniez, ze:

a) system pobierania opfat bedzie uwzglednial wzrosty produktywnosci osiggniete
przez przedsighiorstwa kolejowe.

b) poziom opfat nie bedzie mégt wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku,
ktére moga zaptacié¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia
przewozéw kolejowych, powiekszone o pewna stope zwrotu, ktérg umozliwia kondycja
rynku.
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3. Nieuwzglednienie postanowier Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12
czerwca 2015 roku w sprawie zasad obliczania kosztow, ktére sg ponoszone bezposrednio jako

rezultat przejazdu pociggu

Ani projekt ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, ani projekt
rozporzadzenia nie odnosza sie w swej tresci ani nie uwzgledniajg postanowier Rozporzadzenia
Wykonawczego, w szczegdlnosci w zakresie obowiazku zarzadcy kalkulacji optat za dostep
do infrastruktury kolejowej zgodnie z postanowieniami tego Rozporzadzenia Wykonawczego.

4, Brak zapewnienia organowi regulacyjnemu mozliwosci sprawdzenia naliczania optat

Zgodnie z pkt. 15 Preambuty Rozporzadzenia Wykonawczego ,,organy regulacyjne powinny miec
mozliwos¢ sprawdzenia, czy rozne zasady naliczania opfat sg stosowane zgodnie z informacjami
przekazanymi im przez zarzadce infrastruktury”.

Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 2 Dyrektywy ,panstwa czfonkowskie wymagajg od zarzadcy
infrastruktury i operatora obiektu infrastruktury ustugowe] dostarczenia organowi regulacyjnemu
wszystkich koniecznych informacji na temat nafozonych optat, aby umoiliwi¢ organowi
regulacyjnemu wykonywanie jego funkcji, o ktérych mowa w art. 56. Zarzadca infrastruktury
i operator obiektu infrastruktury ustugowej musza w zwiazku z tym by¢ w stanie wykaza¢ wobec
przedsiebiorstw kolejowych, ze optaty za infrastrukture i ustugi, na ktére faktycznie wystawiono
faktury przedsiebiorstwu kolejowemu, zgodnie z art. 30-37, sg zgodne z metodologia, zasadami,
a jesli to ma zastosowanie, z wartosciami okreslonymi w regulaminie sieci”.

Obecne brzmienie projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia
nie przyznajg Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego ani obowigzkéw, ani nawet uprawnier
umozliwiajgcych wypetnienie funkcji zdefiniowanych w prawie unijnym.

5. Brak regulacji odnoszgcych sie ustalania optat za dostep do obiektow infrastruktury ustugowej
oraz optat za ustugi dodatkowe.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera regulacji odnoszgcych sie do sposobu i zasad ustalania
opfat za dostep do obiektéw infrastruktury ustugowej. Nie zawiera rowniez analogicznych
przepiséw odnoszgcych sie do ustalania opfat za ustugi dodatkowe.

Przepisy w przedstawionym ksztatcie koncentruja sie wytaczenie na obszarze regulagji
dotyczgcych minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, mimo ze przygotowywana
rownolegle nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym wprowadza nowa kategorig
infrastruktury podlegajacej ptatnemu udostepnianiu.

Tymczasem rozporzadzenie powinno odnies¢ sie do postanowier art. 13 ust. 7 Dyrektywy,
zgodnie z ktorym operator swiadczy te ustugi na niedyskryminujgcych zasadach, jak réwniez
do art. 31 ust. 8 Dyrektywy, zgodnie z ktérym ,w przypadku gdy ustugi wymienione w zataczniku
Il pkt 3 i 4 jako ustugi dodatkowe i pomocnicze s3 oferowane tylko przez jednego dostawce,
optata natoiona za takg ustuge nie moze przekraczac¢ kosztéw jej swiadczenia powiekszonych

o rozsadny zysk”.

6. Brak postanowiern regulujacych system zachet do zmniejszania kosztow udostepniania
infrastruktury i poziomu opfat za dostep.
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Projektowane rozporzadzenie nie zawiera zadnych regulacji odnoszacych sie do systemu zachet
zarzadcy infrastruktury kolejowej do zmniejszania kosztéw udostepniania infrastruktury
i poziomu optat za dostep — w szczegdlnosci mechanizméw motywujgcych w postaci nagréd
i premii dla pracownikow za wiasciwg realizacje celéw jakosciowych wskazanych w umowie
oraz za optymalizacje kosztow udostepniania infrastruktury i poziomu optat za dostep.

Tymczasem regulacje takie s3 niezbedne do stworzenia ,Srodkdw zachecajacych zarzadce
infrastruktury kolejowej do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat
za dostep do niej” — zawartych w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu z dnia

30 maja 2013 r. w sprawie C-512/10.

Z uwagi na wskazane na wstepie ograniczenia czasowe oraz szereg watpliwosci zgloszonych
w ramach niniejszege wystgpienia zwracamy sie z wnioskiem o organizowanie w Ministerstwie
Transportu i Budownictwa konferencji konsultacyjnej i przeprowadzenie otwartej dyskusji
przed ostateczng redakcja tekstu rozporzadzenia.

Wicepr arzadu IGTL
Prz niczacy Sekcli

P ; 'Wumd}
Piotr Macioszek

W zataczeniu

Zestawienie uwag szczegdtowych do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej.
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