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Piatka dla budownictwa

Plan na rzecz rozwoju polskiego budownictwa
infrastrukturalnego

Wiodgce organizacje branzowe: Ilzba Gospodarcza Transportu Ladowego,
Ogolnopolska lzba Gospodarcza Drogownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcoéow
Budownictwa, Railway Business Forum oraz Zwiazek Ogolnopolski Projektantow i
Inzynieréw - wspodlnie przedstawiajg plan dziatan na rzecz rozwoju polskiego
budownictwa infrastrukturalnego. Celem inicjatywy jest stworzenie stabilnych
warunkéw do realizacji rzgdowych inwestycji strategicznych oraz rozwoju krajowego
wykonawstwa, przemystu i ustug intelektualnych.

. CELE STRATEGICZNE

Kluczowe dziatania powinny objac¢ pieé¢ celow strategicznych:

1. Systemowe zmiany w finansowaniu inwestycji kolejowych - Fundusz
Kolejowy;

2. Kompleksowe rozwigzanie problemu waloryzacji kontraktow;

3. Wzmocnienie mechanizméw wspierajacych eksport polskich firm
budowlanych;

4. Uproszenie i standaryzacje procedur administracyjnych;

5. Usprawnienie procedur przygotowania inwestycji.
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CEL 1 - Systemowe zmiany w finansowaniu inwestycji kolejowych - Fundusz
Kolejowy

Od lat zwracamy uwage, ze obowigzujgcy model finansowania inwestycji kolejowych —w
duzej mierze uzalezniony od cykli budzetowych Unii Europejskiej — jest niewydolny i
obarczony wysokim poziomem nieprzewidywalnosci. Rynek zmuszony jest dziata¢ w
nieregularnym rytmie zamowien: od okresow intensyfikacji robot po fazy gtebokiego
przestoju. Nie chodzi przy tym o brak srodkéw finansowych, lecz o sztywne ramy
instytucjonalne i systemowe ograniczenia, ktére skutecznie utrudniajg racjonalne
planowanie i zachowanie ciggtosci realizacyjnej. Efektem tej niestabilnosci sg m.in.
odptyw wykwalifikowanej kadry, dezorganizacja tancuchéw dostaw, wzrost kosztéw oraz
utrata konkurencyjnosci catego sektora.

Kolej, jako filar zrownowazonego transportu i zarazem kluczowy komponent systemu
bezpieczenstwa panstwa, musi mie¢ zapewnione trwate, elastyczne i niezalezne zrodta
finansowania. Dlatego postulujemy utworzenie Funduszu Kolejowego - narzedzia
analogicznego do Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktéry od lat skutecznie wspiera
rozwoj infrastruktury drogowej w Polsce dzieki mozliwosci refinansowania, rolowania
dtugu i wykorzystania sSrodkéw unijnych.

Proponowany Fundusz Kolejowy zapewni:

e Stabilnosé - przewidywalne, niezalezne od unijnych perspektyw budzetowych
zrédta finansowania, ktére pozwolg na rownomierne roztozenie inwestycji w czasie
i ograniczenie rynkowych szokow;

o Elastycznosé — zdolnos¢ szybkiego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby i
priorytety, stabilizacje kosztéw materiatéw i ustug, a takze ograniczenie
spekulacyjnych wahan cen, tzw. ,,wojny cenowej”;

e Mozliwosé dtugoterminowego planowania — bezpieczne ramy finansowe dla
realizacji wieloletnich projektéw modernizacyjnych i rozwojowych.

Spetnienie tych warunkéw umozliwi stworzenie nowoczesnej infrastruktury kolejowej,
odpowiadajgcej potrzebom XXI wieku — zardwno w zakresie przewozéw pasazerskich, jak
i towarowych, w tym intermodalnych — zgodnie z unijng polityka Zielonego tadu i celami
dekarbonizacji sektora transportowego.

Fundusz stworzy réwniez warunki do traktowania kolei jako infrastruktury o podwdjnym
zastosowaniu: cywilnym i obronnym. Doswiadczenia ostatnich lat — w szczegdlnosci
wynikajgce z wojny w Ukrainie — pokazaty, jak istotng role odgrywa kolej w sytuacjach
kryzysowych: od transportu wojskowego po ewakuacje ludnosci i logistyke pomocy
humanitarnej. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., jako zarzadca tej infrastruktury, powinien
mie¢ mozliwos$é skoncentrowania sie na realizacji strategicznych zadan panstwowych, a
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nie na ciggtej walce z ograniczeniami budzetowymi i proceduralnymi. Do tego potrzebny
jest system finansowania, ktory bedzie prosty, przejrzysty i skuteczny.

Warto podkreslié, ze programy kolejowe nie sg wytgcznie przedsiewzieciami
infrastrukturalnymi - stanowig one narzedzie realnej polityki rozwoju i integracji
terytorialnej. Obecnie blisko 40% obywateli zmaga sie z roznymi formami wykluczenia
transportowego. Fundusz Kolejowy umozliwitby finansowanie inwestycji réwniez na
liniach lokalnych, znajdujacych sie poza siecig TEN-T, ktére — cho¢ formalnie uznawane
za drugorzedne - stanowig czesto jedyne potaczenie mniejszych miejscowosci z
osrodkami miejskimi. Bez stabilnego i dedykowanego strumienia finansowania rozwaj tej
czesci sieci pozostanie nierealny, a szansa na wtaczenie tych spotecznosci w zycie
spoteczne i gospodarcze kraju —zmarnowana.

CEL 2 - Kompleksowe rozwigzanie problemu waloryzacji kontraktow

Apelujemy o pilne i kompleksowe uregulowanie kwestii waloryzacyjnych w odniesieniu do
kontraktéw publicznych na projektowanie, budowe, nadzér i modernizacje infrastruktury
panstwowej. Dotyczy to w szczegélnosci umoéw  dotknietych  skutkami
bezprecedensowego i trudnego do przewidzenia wzrostu kosztéw budowy i ustug, ktory
nastgpit po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r.

Ponad potowa kontraktéw podpisanych w latach 2022-2023 przez wykonawcéw oraz
firmy projektowo-nadzorowe przekroczyta obecnie obowigzujgce limity waloryzaciji
zapisane w umowach z gtéwnymi zamawiajgcymi (GDDKIiA, PKP PLK S.A.). Co istotne,
niemal wszystkie przekrocza te limity przed zakoriczeniem realizacji. Dla wielu firm
oznacza to powazne problemy z ptynnoscig finansowa, ktdére przenoszg sie na
podwykonawcow i tancuchy dostaw, zagrazajgc stabilnosci catego rynku budownictwa
infrastrukturalnego.

W zwiazku z powyzszym, postulujemy podniesienie limitu waloryzacji oraz jego
zréownanie dla wszystkich branz w sektorze drogowym i kolejowym na poziomie
minimum 20%. Zdajemy sobie sprawe, ze obecnie obowigzujgcy w kontraktach GDDKIA
i PKP PLK S.A. mechanizm podziatu ryzyka (50/50) oznacza, iz nawet zwiekszenie limitu
nie zrekompensuje firmom w petni poniesionych strat, moze jednak realnie ograniczyé
negatywne skutki finansowe i poméc bezpiecznie dokoniczy¢ inwestycje.

Sytuacja staje sie tym bardziej alarmujgca w Swietle zapowiadanej przez rzad kumulacji
inwestycji infrastrukturalnych. Juz w najblizszych 1-2 latach rynek bedzie musiat
zmobilizowaé dodatkowe moce wykonawcze w niemal wszystkich sektorach -
drogowym, kolejowym, energetycznym, hydrotechnicznym, a takze obronnym. Taki
wzrost popytu nieuchronnie doprowadzi do kolejnej fali podwyzek cen. Nie mozna
dopuscié, by sektor budowlany przystepowat do nowych zadan w ostabionej kondycji
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finansowej. Grozi to falg niewykonanych inwestycji, co oznaczatoby powazne zagrozenie
dla tempa rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa Panstwa.

Obecne limity waloryzacji sg zbyt niskie, biorgc pod uwage wahania kosztéw ustug
intelektualnych, materiatow, robocizny i logistyki. Nalezy podkreslic, ze mimo
wprowadzonych w ostatnich latach zmian, takich jak wdrozenie ,koszyka
waloryzacyjnego” przez GDDKIA w 2019 r., podniesienie limitu waloryzacji do 15% na
wybranych kontraktach drogowych w 2023 r. dla generalnych wykonawcow, a dla branzy
projektowo-nadzorowej 0 5% - obecne rozwigzania wciaz okazujg sie niewystarczajgce.
W szczegolnosci podkreslié nalezy nierdwnowage w traktowaniu gtownych sektorow
infrastruktury, poniewaz ww. zmiany nie zostaty wprowadzone w przypadku inwestycji
kolejowych.

Szczegdlng uwage chcemy zwrdcié na sytuacje firm projektowych i nadzorowych.
Podstawg waloryzacji ich kontraktow sg uchwaty Rady Ministrow z pazdziernika 2023 r.,
ktore jednak ograniczyty zakres waloryzacji wytgcznie do kontraktéw realizowanych w
ramach dwdch programéw: Rzadowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 . (z
perspektywg do 2033 r.) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030.
Uchwaty daty podstawe do powiekszenia poziomu waloryzacji zaledwie o 5 punktow
procentowych.

Prawie zadna z uméw spoza rzadowych programéw budowy drég krajowych czy 100
obwodnic nie zostata objeta aneksami. Co wiecej, zwiekszenie limitu waloryzacji —
jedynie o 5 procent — jest daleko niewystarczajgce, aby zrekompensowac¢ poniesione
przez firmy koszty.

Konieczne jest réwniez kompleksowe przegladniecie obecnych rozwigzan
waloryzacyjnych. Mechanizm podziatu ryzyka, cho¢ teoretycznie réwnowazy interesy
stron, w praktyce nie chroni wykonawcoéw - po przekroczeniu 10% limitu (obowigzujgcego
w kontraktach GDDKIA i PKP PLK), to oni ponoszg catos¢ wzrostu kosztéw. Tymczasem w
kontraktach miedzynarodowych, np. realizowanych dla Banku Swiatowego, nawet 90%
wartosci umowy podlega waloryzacji. W Polsce - jedynie 50%.

Konieczne jest dalsze optymalizowanie mechanizmdéw waloryzacyjnych, by mogty
skutecznie wspiera¢ stabilnos¢ finansowa oraz umozliwiaty realizacje kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych. Zmiany te powinny by¢ skoordynowane przez odpowiednie
resorty i instytucje publiczne, aby zapewni¢ spdéjnos¢ i efektywnos¢ dziatan,
dostosowanych do specyficznych potrzeb sektora budownictwa.
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CEL 3 - Wzmochnienie mechanizmoéw wspierajacych eksport polskich firm
budowlanych

Zgodnie z ,Politykg promocji gospodarczej Polski”, opracowang przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, sektor budownictwa zostat wskazany jako jeden z 15
kluczowych obszaréw objetych programami wsparcia w perspektywie do 2029 roku.
Zgodnie z zapowiedziami resortu, przedsiebiorcy z wybranych branz moga liczy¢ na
pomoc w formie dotacji, szkolen, dostepu do informacji oraz dziatarn promocyjnych -
m.in. poprzez udziat w miedzynarodowych targach. Dziatania te, cho¢ istotne, okazuja sie
niewystarczajace, jesli Panstwo rzeczywiscie chce skutecznie wspiera¢ strategiczne
sektory gospodarki w ich ekspansji zagraniczne;j.

Panstwowe instytucje finansowe, takie jak PFR, BGK czy KUKE, oferujg firmom
budowlanym instrumenty wspierajgce dziatalnos¢ na rynkach miedzynarodowych — w
tym kredyty oraz gwarancje. W praktyce jednak brakuje spéjnej koordynacji tych narzedzi
oraz szerokiej swiadomosci na temat ich dostepnosci i funkcjonowania w sektorze
budownictwa infrastrukturalnego. Niezbedne jest opracowanie dodatkowych
mechanizméw wsparcia, ktére realnie zmotywujg polskie firmy do podejmowania
dziatalnosci eksportowe;.

Wsréd rekomendowanych rozwigzan warto wskaza¢ m.in.: gwarancje eksportowe
zmniejszajgce ryzyko realizacji zagranicznych kontraktéw, preferencyjne kredyty
eksportowe oferowane przez banki z udziatem Skarbu Panstwa lub dedykowane
instytucje finansowe, a takze dotacje na ustugi doradcze zwigzane z wejSciem na nowe
rynki.

Kluczowe znaczenie ma réwniez okreslenie priorytetowych kierunkéw ekspansiji
polskich firm budowlanych - takich jak Ukraina, kraje battyckie, Niemcy, Szwecja,
Czechy czy Motdawia. Sukces w tych krajach nie bedzie jednak mozliwy bez aktywnego
wsparcia ze strony polskiej dyplomacji ekonomicznej—w tym placéwek zagranicznych,
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Inwestycji i
Handlu. Wzorujgc sie na doswiadczeniach takich panstw jak Turcja czy Korea
Potudniowa, instytucje te powinny petnic role aktywnych promotoréw intereséw polskich
przedsiebiorstw, budujgcych ich pozycje na rynkach miedzynarodowych.

Istotnym elementem strategii ekspansji powinno by¢ rowniez wspieranie partnerstw
miedzy polskimi firmami a globalnymi wykonawcami (np. z Korei Potudniowej, Japonii,
USA czy Kanady), co utatwi dostep do najwiekszych kontraktow infrastrukturalnych
realizowanych w formule EPC. Tego typu sojusze strategiczne i spotki joint venture,
tworzone z lokalnymi podmiotami, pozwalajg skutecznie przetamywac bariery prawne,
kulturowe i proceduralne obecne na rynkach zagranicznych.

Rzad powinien rozwazyé réwniez powotanie specjalnych funduszy eksportowych lub
wdrozenie  mechanizmoéw  finansowania  projektéw w  formule  pozyczek
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miedzyrzadowych (tzw. G2G), ktore umozliwiatyby realizacje konkretnych inwestycji
przez polskie podmioty. Réwnolegle warto rozwija¢ sie¢ porozumien gospodarczych i
umow bilateralnych, ktére utatwig dostep polskich firm do zamowien publicznych w
panstwach partnerskich. Takie dziatania mogtyby by¢ wspierane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktéry — dziatajac w formule komercyjnej — udzielatby pozyczek
zagranicznym inwestorom prywatnym, pod warunkiem, ze wykonawca projektow bytyby
polskie firmy.

CEL 4 - Uproszenie i standaryzacja procedur administracyjnych

Problemem spowalniajacym inwestycje sg czasochtonne oraz niejednolicie stosowane
procedury administracyjne. To wtasnie na etapie przygotowania inwestycji pojawiajg sie
najwieksze bariery systemowe - wydtuzone postepowania, niejednoznaczne
procedury uzgodnien, sprzeczne interpretacje tych samych przepiséw przez rézne
jednostki tego samego zamawiajacego.

Przedtuzajgce sie procedury administracyjne maja wptyw na harmonogramy i budzety
projektéw. Czesto wigze sie to z koniecznoscig ponownej aktualizacji wczesniej
przygotowanej dokumentacji, a takze z ryzykiem niedotrzymania terminéw
kontraktowych, ktérych realizacja uzalezniona jest od uzyskania konkretnych decyzji.
Opodznienie w procesie kazdorazowo powoduje brak mozliwosci uzyskania ptatnosci
od zamawiajgcego co przektada sie na zaktoécenie ptynnosci finansowej firm.
Przedtuzajace sie procedury administracyjne przenoszg na projektantow obowigzek
wykazania, ze powstate przeszkody w realizacji projektu nie wynikajg z ich winy, lecz sg
bezposrednim skutkiem opdznien po stronie organdw administracyjnych lub
Zamawiajgcego.

Niezwtoczne rozpoczecie prac majgcych na celu skrdocenie i uproszczenie procedur
administracyjnych w procesie inwestycyjnym oraz ich standaryzacje pozwoli na sprawnag
realizacji inwestycji w nadchodzacych latach.

CEL - 5 Jakos¢ i wycena ustug intelektualnych na etapie przygotowania i realizacji
inwestycji

Postulujemy systemowa zmiane logiki wyceny ustug projektowych i zarzadczych
zwigzanych z realizacjg inwestycji — tak, aby nadrzednym celem byta jakos¢ inwestycji.
Warunkiem jest odejscie od dyktatu najnizszej ceny na rzecz realnych kryteriow
merytorycznych.

Wycenianie ustug projektowych i zarzgdczych na odpowiednim poziomie jest inwestycja
w sukces catego projektu. Pozorne oszczednosci na wstepnym etapie projektu moga
skutkowaé powaznymi problemami finansowymi na etapie jego realizacji. Zasada
»im mniej projektantowi i inzynierowi zaptacisz, tym drozsza bedzie budowa i caty projekt”
doskonale pokazuje, ze warto zainwestowaé¢ w profesjonalne ustugi intelektualne, aby
zminimalizowa¢ ryzyko i maksymalizowa¢ korzysci z realizowanej inwestycji.
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Profesjonalnie wycenione i wykonane ustugi projektowe i zarzagdcze sg inwestycja,
ktéra zwraca sie na etapie realizacji i eksploatacji obiektu, minimalizujac ryzyko i
maksymalizujgc korzysci z catego projektu przez dtugie lata.

Niedoszacowanie ustug projektowych i zarzadczych moze prowadzi¢ do szeregu
negatywnych konsekwencji, ktdre maja bezposredni wptyw na ostateczny koszt i jakosé
inwestycji infrastrukturalnej. Btedy popetnione na etapie projektowania generuja
nieprzewidziane koszty, opdoznienia i spadek jakosci realizacji, a nieprofesjonalny
»tani” nadzor jeszcze to poteguje.

W przypadku ustug intelektualnych zamawiajacy nie powinni kierowaé sie wytacznie
najnizszg ceng przy wyborze wykonawcy. Taki model prowadzi do spadku jakosci,
zwiekszenia kosztéw w dtuzszej perspektywie i zahamowania innowacyjnosci.

1. SPOSOB RELALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

Dla zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji przedstawionego planu
proponujemy nastepujaca strukture organizacyjna prac:

. Nadzdr nad catoscia dziatan sprawuje Ministerstwo Infrastruktury, w ramach
dedykowanego zespotu z udziatem lideréw organizacji branzowych zgtaszajgcych
inicjatywe. Zespo6t wyznacza zadania i harmonogramy dla grup roboczych oraz
monitoruje postep prac. Zespoét nadzorczy obraduje nie rzadziej niz raz na
kwartat.

o Rozwigzania wypracowywane sa w ramach grup roboczych, ztozonych z
ekspertéw delegowanych przez organizacje branzowe oraz przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury, ewentualnie innych wtasciwych resortéw. Zakres
prac obejmuje m.in.:

o opracowanie zmian w procedurach administracyjnych i praktykach
interpretacyjnych, wraz z wytycznymi opartymi na analizie rzeczywistych
przypadkow (dobrych i ztych praktyk), eliminujacych systemowe
nieefektywnosci;

o identyfikacje koniecznych zmian legislacyjnych, 2z przypisaniem
odpowiedzialnos$ci resortowej oraz opracowaniem uzasadnien i analiza
potencjalnych skutkéw finansowych;

o przygotowanie szczegotowego harmonogramu wdrozenia
rekomendowanych rozwigzan, w tym legislacyjnych.

. Kazda grupa robocza dziata pod kierunkiem dwéch imiennie wskazanych
lideréw, reprezentujacych odpowiednio strone rynkowa i publiczna. Zespét
liczy maksymalnie 10 osdb, co sprzyja sprawnej komunikacji i efektywnosci
dziatan. Grupy spotykajg sie regularnie, pracujg w sposéb sprawny i zadaniowy —
jasno definiujg cele i konsekwentnie realizujg kolejne etapy. Efekty prac sa na
biezgco raportowane do Zespotu nadzorczego i komunikowane opinii publiczne;j.
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Wdrozenie zaproponowanego planu dziatan to warunek konieczny dla stabilnego rozwoju
polskiego budownictwa infrastrukturalnego. Bez systemowych zmian w finansowaniu
inwestycji kolejowych, skutecznych mechanizméw waloryzacji, wsparcia eksportu,
uproszczenia procedur administracyjnych i usprawnienia przygotowania inwestycji —
Polska nie bedzie w stanie sprawnie realizowa¢ strategicznych projektéw publicznych.
Obecne bariery prawne, finansowe i organizacyjne nie tylko hamuja tempo inwestycji, ale
tez ograniczajg potencjat krajowych firm i ostabiajg ich pozycje konkurencyjna. Plan ten
stanowi spodjny i realistyczny zestaw dziatan, ktore umozliwig wykorzystanie
nadchodzacego cyklu inwestycyjnego jako impulsu rozwojowego dla catej gospodarki -
zamiast zrédta ryzyk, opdznieni strat.

Organizacje sygnatariusze deklarujg petne zaangazowanie i gotowos¢ do wspétpracy na
kazdym etapie realizacji planu — od tworzenia rozwigzan po ich skuteczne wdrozenie.
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