Druk nr 870

Warszawa, 22 wrzesnia 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Panie i Panowie Postowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze
na podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 ograniczeniu handlu w niedziele.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostal wskazany Pan Alfred Bujara, a jako osoba uprawniona
do jego zastepstwa w pracach nad projektem ustawy wskazany zostat Pan Ryszard
Jaskowski.

MARSZALEK SEIMU

(-) Marek Kuchcinski



USTAWA
z duia ... 2016 roku

o ograniczeniu handlu w niedziele

Rozdzial 1
Przepisy ogélne
Art. 1
1.Ustawa okresla:

1) zasady zakazu handlu w placéwkach handlowych w niedziele oraz w wigilic Bozego

Narodzenia i Wielka Sobote

2) zasady zakazu wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach
$wiadczacych ushugi na rzecz handlu na terenie Polski 1 handlu poza jej granicami

3) odstepstwa od przepisow regulujacych zakaz handlu w placéwkach handlowych i zakaz
wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ustugi na rzecz
handlu

Art. 2
1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) placéwce handlowej — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie obiekty, w ktorych prowadzona
jest sprzedaz towardw i wyrobow w zakresie hurtowym i detalicznym, w tym sprzedaz
towar6éw i wyrobow kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepoéw, stoisk, stragan6ow,
hurtowni, sklad()w wegla, skltadéw materialéow budowlanych, doméw towarowych, doméw

wysylkowych, biur zbytu oraz w formie sklepéw internetowych

2) podmiocie §wiadczacym ustugi na rzecz handlu — nalezy przez to rozumie¢:
a) centrum logistyczne — obiekt przestrzennie funkcjonalny wraz z infrastrukturg i

organizacja, w ktérym realizowane sa ustugi logistyczne zwigzane z przyjmowaniem,




magazynowaniem, rozdzialem i wydawaniem towaréw, o ktérym mewa w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie pomocy na projekty w zakresie
transportu intermodalnego w ramach POILS 2007-2013 (Dz. U. Nr 150 poz. 1212),

$wiadczacy ustugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami

b) centrum magazynowe -- obiekt umozliwiajacy wykonywanie operacji na towarach w
zwigzku z ich magazynowaniem i przemieszczaniem pomif;dzy nadawca i odbiorca,

$wiadczacy ustugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami

¢) terminal kontenerowy - obiekt przestrzennie funkcjonalny wraz z infrastrukturg i
organizacia, w ktérym realizowane s3 ushugi wyladunku, rozladunku, przetadunku,
czasowego skladowania konteneréw, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury 7z dnia 7 wrzesnia 2009 1. w sprawie pomocy na proiekty w zakresie transporiu
Jintermodainego w ramach PO 1iS 2007-2013 {Dz. U. Nr 150 poz. 1212), $wiadczacy ustugi na

¥

‘rzecz handlu na terenie Polski i handiu poza jej granicami

d) centrum dystrybucyine - obiekt shuzacy do magazynowania towarow bedacych wlasnoscia
dostawcow craz ich rozdzielania do odbiorcéw wedlug okreslonej dyspozycji wlasciciela

towaréw, swiadczacy ustugi na rzecz handlu na terenie Polski 1 handlu poza jej granicami

+,.3) innych czynnosciach = sprzedazowych - nalezy przez to rozumie¢ sortowanie,

klasyfikowanie, skladanie towaréw i wyrobow, mieszanie i taczenie towar6w oraz wyrobow,

- butelkowanie, pakowanie, dzielenic na mniejsze partie 1 przepakowywanie towaréw i

wyrobdw w celu dystrybucji w mniejszych partiach, wykonywanie magazynowania

produktéw i towaréw, czyszczenie i suszenie produktéw spozywczych, ich gotowanie,

zamrazanie i konserwowanie oraz wykonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych

4) zatrudnionym — nalezy przez to rozumiz¢ osobg zatrudniona na podstawie umowy o prace,

powolania, m.anowama lub. spoidzieicze], WmOWy, 0 pragg, o ktcrych mowa w Ustawie z dn.a

’)‘, _SZerwes, s)’-l« r., K.odek. ac*,‘::‘ ’674 nr 24 poz. 141 z oc.u.r 20 l) . na podsta me

wmowy zlesenia | umowy o,dx:?:ﬁi_c;,,s .

! Zmiany- wymienionej ustawy zosiatyiegieszone w Dz.U. 1986 nr 42 poz. 201., Dz.U. 1989 ur 20 poz. 107,
Dzl 1991 nr 53 poz. 226, Dz U. 1991 nr 55 poz. 237, Dz.U. 1994 ur 113 poz. 547 Dz.U. 1996 nr 24 poz. 114,
DzU. 1998 nr 113 poz. 717, Dz.U. 1599 n1 99 pez. 1152, Dz.U. 2000 nr 107 poz. 1127, Dz.U. 2007 nr 28 poz.
301, Dz.U. 2001 nr 52 poz. 538 , Dz.U. 2001 nr 99 poz. 1075, Dz.U. 2001. nr 128 poz. 1405 , Dz,U. 2621 or



3) zatrudmemu - nalezy przez to rozum1ec zatrudmeme na podstaw1e umowy 0 pracc;,
powolama, wyboru mlanowania lub spoldzwlczej umowy o pracq, 0 ktorych mowa w
Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz.141 z pézn.zm.)%, na

podstawre anwy zlec;_e‘ma {Wpowy 0 dztlelo _

6) handlu nalezy przez to rozum1eé proces polegajqcy na sprzedazy t_) wyrmame dobr na

$rodki plemc;zne

7) stacji paliw plynnych — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, spetniajacy warunki
przewidziane w obowigzujacych przepisach dotyczacych warunkéw techniczny'ch, jakim
powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, w obrebie ktorego dokonywana jest
sprzedaz produktéw naftowych na podstawie waznej koncesji udzielonej w oparciu o przepisy
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z

pézn.zm.)*

8) niedzieli — nalezy przez to rozumie¢ dzien w rozumieniu Art. 151° § 1. Kodeksu Pracy, w

ktérym praca wykonywana jest zgodnie z trescig § 2 Art. 151°. § 1. Kodeksu Pracy

2. Przez wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach §wiadczacych ustug

na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami rozumie si¢ wykonywanie

154 poz. 1805 , Dz.U. 2002 nr 135 poz. 1146 , Dz.U. 2003 nr 213 poz. 2081 , Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1587 ,
Dz.U. 2006 nr 221 poz. 1615 9, Dz.U. 2007 nr 176 poz. 1239 , Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1460 , Dz.U. 2008 nr
237 poz. 1654 , Dz.U. 2009 nr 99 poz. 825, Dz.U. 2009 nr 115 poz. 958 , Dz.U. 2009 nr 219 poz. 1704 , Dz.U.
2010 nr 105 poz. 655 , Dz.U. 2010 nr 224 poz. 1459, Dz.U. 2010 nr 249 poz. 1655, Dz.U. 2011 nr 36 poz. 181
, Dz.U. 2011 nr 144 poz. 855, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 2, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 675, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 896,
Dz.U. 2013 nr 0 poz. 1028 , Dz.U. 2014 nr 0 poz. 208, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1220, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1268

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 1986 nr 42 poz. 201., Dz.U. 1989 nr 20 poz. 107,
Dz.U. 1991 nr 53 poz. 226, Dz.U. 1991 nr 55 poz. 237, Dz.U. 1994 nr 113 poz. 547, Dz.U. 1996 nr 24 poz. 110,
Dz.U. 1998 nr 113 poz. 717, Dz.U. 1999 nr 99 poz. 1152, Dz.U. 2000 nr 107 poz. 1127, Dz.U. 2001 nr 28 poz.
301, Dz.U. 2001 nr 52 poz. 538 , Dz.U. 2001 nr 99 poz. 1075, Dz.U. 2001 nr 128 poz. 1405 , Dz.U. 2001 nr
154 poz. 1805 , Dz.U. 2002 nr 135 poz. 1146 , Dz.U. 2003 nr 213 poz. 2081 , Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1587,
Dz.U. 2006 nr 221 poz. 1615 9, Dz.U. 2007 nr 176 poz. 1239 , Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1460 , Dz.U. 2008 nr
237 poz. 1654 , Dz.U. 2009 nr 99 poz. 825, Dz.U. 2009 nr 115 poz. 958 , Dz.U. 2009 nr 219 poz. 1704, Dz.U.
2010 nr 105 poz. 655, Dz.U. 2010 nr 224 poz. 1459, Dz.U. 2010 nr 249 poz. 1655, Dz.U. 2011 nr 36 poz. 181
, Dz.U. 2011 nr 144 poz. 855, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 2 , Dz.U. 2013 nr 0 poz. 675, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 896,
Dz.U. 2013 nr 0 poz. 1028 , Dz.U. 2014 nr 0 poz. 208, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1220, D2.U. 2015 nr 0 poz. 1220,
Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1268

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2002 nr 135 poz. 1144, Dz. U. 2005 nr 62 poz. 552,
Dz.U. 2007 nr 21 poz. 124, Dz. U. 2007 nr 115 poz. 790, Dz. U. 2010 nr 21 poz. 104, Dz. U. 2013 poz. 984



czynnosci  logistycznych, magazynowych, przeladunkowych i dystrybucyjnych z
wylaczeniem ushug $wiadczonych na rzecz handlu artykulami niezbednymi do zapewnienia
pracy w ruchu cigglym oraz zaspokojenia potrzeb ludnosci w przypadku zaopatrywania w
wode, gaz, energig elektryczna, opal i paliwo

Rozdzial Il
Zasady organizacji handlu w niedziele, wigili¢ Bozego Narodzenia oraz Wielka Sobote
Art. 3

1. Handel w niedziele w plac6wkach handlowych jest zakazany
2. Wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w niedziele w placéwkach
handlowych oraz podmiotach §wiadczacych ustugi na rzecz handlu jest zakazane

3. Handel oraz wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w placowkach handlowych w
wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobot¢ sg dozwolone do godziny 14:00

4. Jezeli wigilia Bozego Narodzenia przypada w niedzielg, to obejmujg ja przepisy niniejszej

Ustawy

5. Zatrudnienie w niedziele obejmuje handel i wykonywanie innych czynnosci
sprzedazowych w 24 kolejnych godzinach, poczynajac od godziny 6.00 w niedziele do
godziny 6.00 dnia nastgpnego

6. Przepisy niniejszej Ustawy obejmujg pracownikéw tymczasowych, o ktérych mowa w
Ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. 2003 nr 166 poz. 1608 z

pézn.zm.)* oraz w formie outsourcingu pracowniczego

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2009 nr 221 poz. 1737




7. Przepisy niniejszej Ustawy obejmuja franczyzobiorcow oraz przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ w oparciu o umowg agencji z wylaczeniem stacji paliw ptynnych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9 i pkt 10

8. Przepisy niniejszej Ustawy obejmuja przedsigbiorcow prowadzacych handel obwozny i

obnogny
9. Przepisy niniejszej Ustawy majg zastosowanie, jezeli niedziela przypada w $wieto
Art. 4

1.0dstgpstwa od zasad, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 6 stanowig handel i
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych:

D) w kolejne dwie ostatie niedziele w roku kalendarzowym przypadajace przed
Swietami Bozego Narodzenia, przy czym jezeli wigilia przypada w niedziele, to handel i
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w tym dniu dozwolony sa do godziny 14.00
2) w ostatnig niedziele przypadajaca przed Swietami Wielkanocnymi

3) W ostatnig niedziele stycznia

4) W ostatnig niedziele czerwca

5) w pierwsza niedziele lipca

6) w ostatnig niédziele sierpnia

7 w placowkach handlowych, gdzie handel prowadzony jest wylacznie przez
przedsiebiorce bedacego osoba fizyczng wykonujagca we wilasnym imieniu dziatalno$é
gospodarczg z wylaczeniem przedsi¢gbiorcow wykonujacych we wlasnym imieniu dziatalno$é
gospodarczg w oparciu o umowe franczyzy lub umowe agencji

8) w podmiotach $wiadczacych ustlugi na rzecz handlu, gdzie inne czynnosci
sprzedazowe wykonywane sg przez przedsigbiorcg bgdacego osoba fizyczng wykonujaca we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem przedsigbiorcéw wykonujgcych we
wiasnym imieniu dziatalnosé gospodarczg w oparciu o umowe franczyzy lub umowe agencji
lub za zgoda zatrudnionego w limicie 24 niedziel przypadajacych w roku kalendarzowym

9) na stacjach paliw plynnych nie sprzedajacych innych towaréw niz produkty naftowe i
gazowe

10) na stacjach.paliw plynnych, w ktérych sprzedaz towaréw odbywa si¢ w lokalu
handlowym znajdujgcym si¢ w budynku przeznaczonym do obstugi klientéw stacji paliw
plynnych i powigzanym bezposrednio z infrastrukturg techniczng shuzagcg do magazynowania




i dystrybucji paliw plynnych o powierzchni handlowej przeznaczonej na ekspozycje i
sprzedaz towaréw nieprzekraczajgcej 80 m2, a w przypadku stacji paliw plynnych
znajdujacych si¢ w miejscach obstugi podréznych (MOP) zlokalizowanych przy autostradach,
nieprzekraczajacej 150 m2

11) w placéwkach handlowych piekamiczo - ciastkarskich zlokalizowanych przy
zakladach produkcyjnych prowadzacych sprzedaz produktéw i wyrobéw wiasnej produkcji do
godziny 13.00

12)  w jednokondygnacyjnych, niepodpiwniczonych kioskach nieprzekraczajacych 50 m2
powierzchni uzytkowej, w ktorych sprzedaz prasy, biletow komunikacji miejskiej, wyrobéw
tytoniowych, kuponéw totalizatora sportowego stanowi minimum 30% miesigcznego obrotu
placoéwki rozumianego jako przychéd ze sprzedazy

13) w placowkach handlowych prowadzacych sprzedaz pamigtek, upominkéw i
dewocjonaliéw, w ktorych sprzedaz tych produktéw i wyrobéw stanowi minimum 30%
miesigcznego obrotu placéwki rozumianego jako przych6d ze sprzedazy

14)  w aptekach i punktach aptecznych

15) w placéwkach handlowych zlokalizowanych w zakladach hotelarskich, zaktadach
opieki zdrowotnej i innych placéwkach sluzby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych
stan zdrowia wymaga calodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych oraz
zakladach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kultury, o§wiaty, turystyki i wypoczynku

16) w placowkach handlowych nieprzekraczajacych 25 m2 powierzchni uzytkowej
usytuowanych w obiektach do obslugi pasazeréw w portach lotniczych, dworcach
autobusowych oraz kolejowych, prowadzgcych sprzedaz towaré6w na promach i morskich
statkach handlowych, statkach powietrznych, platformach wiertniczych i innych budowlach
morskich, miejscach obstugi podréznych wymienionych w art. §114.1 Rozporzadzenia
ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia
14 maja 1999r.)

17) w kwiaciarniach nieprzekraczajagcych 50 m2 powierzchni uzytkowej, w ktorych
sprzedaz kwiatéw stanowi minimum 30% miesigcznego obrotu placowki rozumianego jako
przychodd ze sprzedazy

18) na platformach i portalach internetowych $wiadczacych ustugi w zakresie sprzedazy
towaréw, ktore nie powstaty w efekcie dzialalno$ci produkcyjnej

2. Dopuszcza sie handel i wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w strefach

wolnoctowych




3. Dopuszcza si¢ handel i wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w placéwkach

" “handlowych i podmiotach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 w obiektach infrastruktury
krytycznej, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z pézn.zm.)’

4. Dopuszcza si¢ wykonywanie innych czynnoéci sprzedazowych w podmiotach
$wiadczacych ustugi na rzecz handlu prasg, za zgoda zatrudnionego

5. Wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ushigi na
rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami dopuszczone jest w zakresie
szybko psujacych si¢ artykuléw zywnosciowych zgodnie z zapisami Ustawy o transporcie
drogowym (Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371 z pdéin.zm.)’, Umowy o migdzynarodowych
przewozach szybko psujacych si¢ artykuléw zywnosciowych i specjalnych $rodkach
transportu przeznaczonych do tych przewozéw (Dz.U. 1984 nr 49 poz. 254) oraz Ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (Dz.U. z 2015 r. poz. 594,

z p6zn.zm.)’, za zgoda zatrudnionego

6. Przedsi¢biorca, ktéry do momentu wejscia w zycie Ustawy wykonywalt dzialalnosé
gospodarczg na zasadach innych niz okreslone w Art. 4 ust. 1 pkt. 7 moze prowadzi¢

handel i wykonywa¢ inne czynnosci sprzedazowe wylacznie samodzielnie

7. Zakazane jest zastgpowanie uméw, o ktérych mowa w Art. 2 ust. 1 pkt. 4 umowami

wolontariackimi
Art. 5

W podmiotach dziatajgcych na rzecz handlu, o ktérych mowa w art. 2 ust.l pkt.2
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz wigili¢ Bozego Narodzenia i

Wielka Sobote jest dozwolone wylacznie za zgoda zatrudnionego

5 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2009 nr 131 poz. 1076, Dz.U. 2010 nr 240 poz. 1600

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2003 nr 149 poz. 1452 , Dz.U. 2003 nr 211 poz. 2050
, Dz.U. 2010 nr 164 poz. 1107, Dz.U. 2010 nr 249 poz. 1656, Dz.U. 2011 nr 48 poz. 247, Dz.U. 2011 nr 168
poz. 1005, Dz.U. 2011 nr 244 poz. 1454, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 661 , Dz.U. 2013 nr 0 poz. 567 , Dz.U. 2013 nr 0
poz. 914 , Dz.U. 2015 nr 0 poz. 390

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2010 nr 21 poz. 105, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 35




Rozdzial IT1
Sankcje za naruszenie przepiséw ustawy
Art. 6

Kto dopuszcza si¢ handlu oraz wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele
oraz wigili¢ Bozego Narodzenia i Wielka Sobot¢ zakazanych w Ustawie podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch.

Zamiany w przepisach obowigzujacych i postanowienia koncowe

Art. 7
Przedsigbioraca wzmiankowany w niniejszej Ustawie zobowigzany jest sklada¢ deklaracje o

wysokosci obrotu, o ktdrym mowa w Art. 4 ust.1 pkt 12), 13) oraz 17)

Art. 8
Minister wlasciwy do spraw finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér deklaracji o
wysokos$ci obrotu, o ktorym mowa w Art. 4 ust.1 pkt 10), 11) oraz 15) wraz z objasnieniami,
co do sposobu prawidlowego wypelnienia oraz terminéw i miejsca skladania

Art. 9

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 tygodni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

I. Okreslenie potrzeb i celu ustawy.

Ustawa ma na celu ustalenie zasad zakazu handlu w placéwkach handlowych oraz w
podmiotach dziatajacych na rzecz handlu w niedziele z wylaczeniem kilku niedziel w roku, w
przypadku ktérych potrzeba handlu podyktowana jest szczegdlng konieczno$cia zaspokajania
potrzeb ludnos$ci oraz ustalenie zasad godzinowego ograniczenia handlu w wigili¢ Bozego
Narodzenia i Wielka Sobotg. Ponadto zapisy ustawy przewidujg odstgpstwa od ww. zakazu
poprzez ustalenie podmiotéw gospodarczych, ktére zgodnie z zakresem ushlug lub/i formg
prowadzenia dziatalno$ci beda mogly dziata¢ w niedziele. Obecnie zakaz handlu w placéwkach
handlowych uregulowany jest jedynie w art. 151°* Kodeksu Pracy § 1, natomiast § 3 ustala, ze
praca w niedziele jest dozwolona w placéwkach handlowych przy wykonywaniu prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoleczng i codzienne potrzeby ludnosci. W
konsekwencji wigc handel w niedziele jest prawnie dopuszczalny i stanowi zjawisko
powszechnie obecne. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja, kiedy niedziela przypada w $wigto.
Tworcy niniejszego projektu w toku analizy przestanek prawnych i1 ekonomicznych uznali, ze
zmiany w Kodeksie Pracy, ktére wprowadzalyby zakaz pracy w niedziele, podobnie jak w
przypadku $wiat, s3 niewystarczajagce. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze pracodawcy
mimo zakazu zatrudniania w niedziele stosowaliby inne formy $wiadczenia pracy np.: umowg
zlecenia, ktére nie sa regulowane przepisami Kodeksu Pracy. Juz obecnie w sektorze handlu,
szczegOlnie w sklepach wielkopowierzchniowych, stosuje si¢ umowy cywilnoprawne, aby
ograniczy¢ koszty pracy. W pierwszym péiroczu 2014 roku w zaktadach pracy nalezacych do
sektora handlu inspektorzy Panistwowej Inspekcji Pracy zbadali 1104 umowy, z czego 403 (36,5
proc.) zostaly zawarte z naruszeniem prawa (zrodlo: PIP). Z tego tez powodu konieczne jest
procedowanie nad ustawg o ograniczeniu handlu, a nie o zakazie pracy w niedziele. Migdzy
innymi z powodu obecnych w umowach zleceniach cech uméw o pracg wnioskodawcy projektu
ustawy przewidzieli w zapisach zakaz zatrudniania pracownikéw- zleceniobiorcéw réwniez na

podstawie uméw cywilnoprawnych.

Z kolei spoteczne aspekty pracy w niedziele w placéwkach handlowych przemawiaja za
negacja powszechnosci tego zjawiska. Wedtug danych Polskiej Rady Centréw Handlowych
(PRCH) oraz badan firmy Eurostat ponad 60% osob zatrudnionych w branzy centréw

handlowych stanowig kobiety, ktére zwyczajowo muszg pogodzi¢ prac¢ zawodowa z
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obowigzkami rodzinnymi. Z kolei w sklepach wielkopowierzchniowych i dyskontach udzial
kobiet w zatrudnieniu wynosi ponad 80% na co wskazujg zrodla wiasne SBHiU NSZZ
»Solidarnos¢”. Ilos¢ zrzeszonych w organizacja zaktadowych pracownikéw dowodzi przewagi
pici zenskiej. Ponadto stosowane w handlu, szczeg6lnie wielkopowierzchniowym, systemy i
rozklady czasu pracy, nie tylko powoduja, ze ze wzglgdu na wysokie obroty sklepow
pracownicy s3 zatrudniani w niedziele, ale réwniez te dni tygodnia pracy sa dla nich
zaplanowane w grafiku i stanowig dni, za ktdre pracodawcy nie placa dodatkowego
wynagrodzenia, bowiem praca w roéwnowaznym systemie czasu pracy powszechnie

stosowanym w placéwkach handlowych uniemozliwia otrzymanie dodatkow.

W badaniach wlasnych, ktore przeprowadzil pomyslodawca projektu Krajowy
Sekretariat Bankow, Handlu 1 Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarno$¢” w grupie prawie 1000 osob
zatrudnionych w sklepach wielkopowierzchniowych otrzymano wyniki jednoznacznie
wskazujace na potrzebe posiada przez pracownikéw wolnej niedzieli. Wylacznie 2 procent
pracownikéw uznalo, ze korzystnym rozwigzaniem bylaby wyplata dodatkowego
wynagrodzenia za prace w te dni. Che¢ posiadania przez pracownik6w wolnej niedzieli zamiast
otrzymywania dodatkow za prace podyktowana jest ponadto wysoko$cig wynagrodzen
zasadniczych w sektorze handlu. Przy $redniej zarobkow niewiele przekraczajacej minimalne
wynagrodzenie za prace dodatki za prace w niedziele mialyby zdaniem pracownik6w
niezauwazalny i nieodczuwalny ekonomiczne charakter. Na potrzeb¢ traktowania pracy w
niedziel¢ jako czynnika stresogennego wskazujag wyniki badan prowadzonych w sektorze
handlu w ramach projektu ,,Wplyw poprawy psychospolecznych warunkéw pracy na
ograniczenie kosztéw ekonomicznych w firmach przechodzacych procesy modernizacyjne i
adaptacyjne” realizowanego przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi oraz Komisji Krajowe;j
NSZZ ,Solidarnos¢”. Ponad 93% pracownikéw handlu w grupie badawczej uznala, ze
koniecznosé¢ pracy w niedziele jest czynnikiem ucigzliwym i stanowi zagrozenie. Wyniki badan
prowadzonych w projekcie ujawnity ponadto wysoki poziom stresogennosci pracy w handlu.
Roéwniez przeprowadzone przez firme¢ doradcza NEXTMEN w 2015 roku badania dotyczace
stresogennosci pracy w handlu potwierdzaja, ze ponad 70% pracownikéw za dzialanie
utrudniajgce godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz przyczyn¢ przewleklego stresu i
zmeczenia uznaje prace w niedziele. Na wplyw pracy w niedziel¢ na zdrowie pracownikéw
wskazujg badania podj¢te przez Stowarzyszenie Zdrowa Praca, a reprezentujgca je doktor
Katarzyna Orlak potwierdza, ze ograniczanie pracy w weekendy, a zwlaszcza w niedziele, jest

pozadane spolecznie z powodéw zdrowotnych. Badania nad zwigzkami czasu pracy i zdrowia




pracownikow ucza, ze konieczno$¢ $wiadczenia pracy w czasie kolidujacym z mozliwoscia
wypelniania rél pozazawodowych stanowi powazny czynnik stresogenny. U os6b pracujgcych
w weekendy czg¢sciej wystepuja dolegliwoscei bolowe, mig$niowo-szkieletowe, bezsennos¢ i
problemy psychosomatyczne. Czg¢$ciej i bardziej dotyka ich wyczerpane emocjonalnie oraz
czesciej zdarzajg im si¢ urazy. W Europie 40% o0s6b, ktére pracujg w niedziele doswiadcza
konfliktu praca-dom. Trudno$ci w pogodzeniu harmonogramu pracy z Zyciem
pozazawodowym nawet 30-krotnie zwickszaja ryzyko wystapienia powaznej choroby
psychicznej. Niemoznos$¢ nalezytego wywiazania si¢ z rél prywatnych (rodzica, malzonka)
koreluje tez z podwyzszonym ci$nieniem tetniczym i naduzywaniem alkoholu oraz ogdlnie
wigkszg liczbg problem6w zdrowotnych. Praca w czasie kolidujagcym z rytmami spotecznymi
niesie dla pracownikow ryzyko zdrowotne na poziomie zblizonym do tego jakie wynika z

ekspozycji na niewlasciwe ergonomiczne warunki pracy, zagrozenia fizyczne i materialne oraz

duzg intensywnos¢ pracy.

W art. 5 Dyrektywy o Czasie Pracy w brzmieniu z 23 listopada 1993 roku przewidziano,
ze minimainy tygodniowy okres odpoczynku ,,zasadniczo powinien obejmowacé niedzielg”. W
dniu 12 hstopada 1996 roku, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETS) uchylit to
postanowienie. Trybunal stwierdzil, ze ,Rada nie wyjasnila, dlaczego niedziela jako dzien
odpoczynku w tygodniu ma wi¢ksze znaczenie dla zdrowia oraz bezpieczenstwa pracownikow,
niz jakikolwiek inny dzien tygodnia. Trybunal uznal, ze ochrona niedzieli jako takiej nie
wychodzi poza zakres Dyrektywy, lecz europejski ustawodawca nie wyjasnil, dlaczego
niedziela jako dzien odpoczynku w tygodniu, przyczynia si¢ do zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow bardziej niz inne dni tygodnia. Europejski Sad uznal tym samym, ze zawarcie
przepiséw okre$lajacych niedzielg, jako dzien odpoczynku w tygodniu, jest oczekiwane w
poprawionej Dyrektywie o Czasie Pracy, o ile europejski ustawodawca wykaze, ze niedziela
jest blizej zwiazana ze zdrowiem pracownik6w niz inne dni tygodnia. Zdrowie pracownikow
to nie tylko zdrowie fizyczne, ale takze ich zdrowie psychiczne. Komisja przyjmuje definicje
zdrowia psychicznego Swiatowej Organizacji Zdrowia, wedtug ktérej to ,,stan dobrego
samopoczucia, w ktorym osoba zdaje sobie sprawe ze swoich zdolnosci, moze poradzi¢ sobie
z codziennymi trudnosciami, moze pracowa¢ wydajnie i owocnie oraz potrafi wnies¢ wiasny
wkiad swojej wspdlnocie. Badanie opublikowane 13.06.2008 r. przez Dyrekcje Generalng
Zdrowia i Konsumentow, wskazuje, ze na zdrowie psychiczne oddzialuje polityka i zasady
ksztaltujace zycie rodzinne. Zdrowie to obejmuja takze takie pojecia jak zdolno$é do

inicjowania i podtrzymywania relacji oraz do odgrywania roli w otoczeniu spotecznym danej




osoby, obejmuje réwniez zdolno$¢ rozwoju duchowego. Doda¢ trzeba, ze w wyroku z dnia 12
listopada 1996 r., Europejski Trybunal Sprawiedliwosci opowiedzial si¢ za szerokim
rozumieniem poj¢cia zdrowia zawartego w artykule 137 Traktatu Unii Europejskiej. Odnidst je
do preambuly konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra definiuje zdrowie jako stan
petnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i1 spolecznego, co nie oznacza jedynie braku

choroby czy cierpienia.

Rekompensata pracy w niedziele innym wolnym dniem w tygodniu nie jest rozwigzaniem
wystarczajacym dla wielu pracownikoéw. Formy spedzania czasu wolnego w niedziele znaczaco
roznig si¢ od mozliwosci dostgpnych w powszednie, robocze dni, dlatego pracownicy
zatrudnieni w niedziele nie mogg skorzysta¢ z udziatu w wielu wydarzeniach kulturalnych,
spotecznych, rozrywkowych, z ktérych korzystaja osoby zatrudnione np.: w podstawowym
systemie czasu pracy. W praktyce zatem ustawowe gwarancje otrzymania za prac¢ w niedzielg
innego dnia wolnego od pracy nie s3 wystarczajacg kompensata i nie zapewniajg pracownikom
zatrudnionym w handlu mozliwosci integracji z rodzing w niedzielg, ktéra ponadto w tradycji
polskiej jest dniem $wigtym i rodzinnym. Ten aspekt byl juz podnoszony przez autoréow
projektu ,,Wolna Niedziela”, ktdry zgloszony jako projekt obywatelski, zostal przez Sejm
poprzedniej kadencji odrzucony. Warto nadmienié, ze projekt spotkat si¢ z duza aprobata

spoleczng, a komitet zebrat prawie 114 tysigcy podpisow.

Trudno takze uznaé, ze funkcjonowanie wszystkich placéwek handlowych w niedziele
jest uzasadnione koniecznos$cia zaspokajania codziennych potrzeb ludnosci. Takie potrzeby
zabezpieczaja w Polsce podmioty oraz dziedziny gospodarki, gdzie dostgp do
szybkozbywalnych produktéw jest uzasadniony np.: w kioskach, skiepach na dworcach
autobusowych, kolejowych, portach lotniczych, strefach wolnoctowych, piekarniach, obiektach
infrastruktury kryzysowej, szpitalach, szkotach i wielu innych. Projekt ustawy przewiduje wigc
szereg odstgpstw od zakazu handlu w niedziele m.in. poprzez umozliwienie prowadzenia

handlu w ww. podmiotach.

Istotnym elementem przemawiajacym za ograniczeniem handlu w niedziele jest
skutecznie i spolecznie zaakceptowane funkcjonowanie takiej zasady w wielu krajach
europejskich np.: w Austrii, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Francji, Wielkiej Brytanii,
Grecji, Belgii, Danii, gdzie istnieje catkowity zakaz handlu lub ograniczony w zaleznosci od

regionu, pory roku, czy wielkosci sklepu. W Niemczech niedziela doczekala si¢ nawet ochrony



konstytucyjnej. Art. 140 niemieckiej ustawy zasadniczej stanowi mianowicie, ze niedziela jest

dniem ,,odpoczynku i duchowego wytchnienia”

Praktyka innych krajéw europejskich wskazuje, ze w czgsci z nich handel w niedzielg jest
niedozwolony. Czgsto regulacje te polaczone sg z przepisami regulujacymi godziny otwarcia
sklep6w w ciggu calego tygodnia, w zwigzku z tym przyjmuja form¢ prawng zakazu handlu
(Niemcy, Austria). W przepisach wystepuja rézne wylaczenia: ~przedmiotowe,
powierzchniowe, funkcjonalne albo ograniczenia godzinowe, czy tez wymienno$¢ dni (Belgia).
W Niemczech prawo dotyczace handlu w niedziele zawarte jest w Ladenschlussgesetz,
obejmujgcym przepisy dotyczace godzin otwarcia sklepéw. Od reformy w 2006 roku (tzw.
Foderalismusreform) kompetencje dotyczace ustalania czasu otwarcia sklepéw przekazano
krajom zwigzkowym. W wigkszosci landow niedziele pozostawiono dniami wolnymi od
handlu, jednak dopuszczono verkaufsoffener Sonntag, czyli niedziele handlowe. I tak na
przykiad: w Badenii-Wirtembergii dozwolono na trzy takie niedziele w roku, w Brandenburgii
— sze$¢. W Berlinie sklepy mogg by¢ otwarte w 9 niedziel, jednak wyznaczono kilka stref
turystycznych, w ktorych te ograniczenie nie obowigzuje. W niektorych krajach zwigzkowych
moga by¢ takze wprowadzone wyjatki w interesie publicznym lub w innych szczegélnych
okolicznosciach. Inaczej unormowana jest ta kwestia w przypadku aptek, stacji benzynowych
oraz sklepdw na stacjach kolejowych i lotniskach (mogg by¢ otwarte non-stop). Istnieje réwniez
wylaczenie w postaci mozliwosci sprzedazy pieczywa, kwiatow, gazet, itp. Podobnie kwestia
uregulowana jest w Austrii. Zgodnie z Offnungszeitengesetz od godziny 18 w sobot¢ do 6 rano
w poniedzialek obowigzuje, tzw. ,,cisza niedzielna”. Handel dozwolony jest jednie w miejscach
turystycznych, zgodnie z wolg wyrazong przez wladze lokalne. Niedziele wolne od handlu
wystepujg takze w Grecji. Wyjatkiem objete sg sklepy spozywcze, cukiernie, zaklady
fotograficzne, kwiaciarnie i antykwariaty, a takze stacje benzynowe. W Belgii co do zasady
niedziele s3 wolne od handlu, jednak sprzedawcy moga wybra¢ inny dzien, w ktérym nie beda
prowadzili dzialalnosci. Dodatkowo zezwolono na sprzedaz w niedziele przed Bozym
Narodzeniem oraz dodatkowe dwie, wybrane przez sprzedawce. Super- i hipermarketom
przystuguja trzy, dodatkowe do powyzszych, niedziele handlowe w roku. We Francji
obowigzuje zakaz handlu w niedziele, jednak sg dopuszczalne szerokie wyjatki. Sklepy
spozywcze mogg by¢ otwarte do godziny 13:00. Wylaczenie obejmuje takze sklepy ogrodnicze,
meblowe, kwiaciarnie. Domy towarowe mogg oby¢ otwarte przez pieé niedziel w ciggu roku.
Od 2009 roku na obszarach turystycznych restrykcje dotyczace handlu w niedziele przestaty

obowiazywaé. Oprdcz tego na obszarach miejskich, zamieszkatych przez ponad milion oséb




mozliwe jest wydluzenie czasu otwarcia sklepéw w niedziele. Handel w niedziele jest
dozwolony w Luksemburgu w niedziele w godzinach 6:00-13:00. Dla niektérych obszarow
Minister moze dopusci¢ pewne odstepstwa od tych ram czasowych. Piekarnie, sklepy migsne,
cukiernie, kioski i sklepy z pamiatkami majg wydluzone godziny pracy i sg otwarte do 18:00.
W Holandii ogélny zakaz handlu w niedziele moze by¢ wylaczony przez wladze lokalne.
Swobode w kwestii prowadzenia dziatalnosci majg stacje benzynowe, sklepy na lotniskach,

stacjach kolejowych i w szpitalach.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zakaz wykonywania w niedziele innych czynnosci
sprzedazowych w sklepach takich jak m.in. sortowanie czy magazynowanie produktéow, co
skutecznie uniemozliwi zatrudnianie os6b w obszarach okolosprzedazowych. Osobng grupa
podmiotéow, w ktorych przewiduje si¢ ograniczenie wykonywania czynno$ci s3 centra
dystrybucyjne, logistyczne, czy magazynowe $wiadczace ustugi na rzecz handlu.
Pomystodawcom projektu chodzi réwniez o ochron¢ wolnej od pracy niedzieli w tych
podmiotach, ktdre zatrudniajg kilkaset tysigcy pracownikow i zleceniobiorcéw. Pod koniec
2012 r. Polska byla liderem w podazy powierzchni magazynowej, ktora wynositla w naszym
kraju 7 mln mkw. Jak wynika z raportu Colliers International, wybudowano wtedy ponad 500
tys. mkw. nowych powierzchni magazynowych. W 2013 r. bylo podobnie — powstalo ponad
400 tys. mkw. nowych powierzchni w centrach logistycznych. Dla oséb zatrudnionych w tych
podmiotach projekt przewiduje jednak wyjatek tj. mozliwos$¢ zatrudnienia w niedziele pod
warunkiem otrzymania zgody pracownika oraz za dodatkowym wynagrodzeniem oraz w
ustalony w zapisach procedowanej Ustawy limicie rocznym niedziele, w ktérych praca

moglaby by¢ swiadczona.

Fundamentalne znaczenie dla ustanowienia niedzieli dniem wolnym od handlu ma
doktryna Kosciola katolickiego. W liscie apostolskim Ojca Swictego Jana Pawia II do
biskupéw, kaptanéw i wiernych o $§wig¢towaniu niedzieli czytamy, ze (...) Dzieri Panski jak
nazywano nie dzielg juz w czasach apostolskich cieszyl si¢ zawsze w dziejach Kosciola
szczegolnym powazaniem ze wzgledu na swq Scistq wieZ z samq istotq chrzescijarskiego
misterium. W rytmie tygodnia wyznaczajgcym uplyw czasu, niedziela przypomina bowiem dzien
zmartwychwstania Chrystusa. Jest Paschq tygodnia, podczas ktorej swigtujemy zwycigstwo
Chrystusa nad grzechem i $Smierciq, dopelnienie w Nim dziela pierwszego stworzenia i poczqtek
" nowego stworzenia " (por. 2 Kor 5,17). Jest dniem, w ktorym z uwielbieniem i wdzigcznoscig
wspominamy pierwszy dzien istnienia Swiata, a zarazem zapowiedziq " dnia ostatniego ",
oczekiwanego z zywq nadziejq, w ktérym Chrystus przyjdzie w chwale (por. Dz 1,11; 1 Tes 4,
1317) i Bog " uczyni wszystko nowe " (por. Ap 21, 5). Stusznie zatem mozna odnies¢ do niedzieli

6




zawotanie Psalmisty: " Oto dzien, ktéry Pan uczynil: radujmy si¢ zen i weselmy! " (Ps 118
[117], 24) (...) Fundamentalne znaczenie tego dnia, uznawane w ciggu calej dwutysigcletniej
historii, zostalo stanowczo potwierdzone przez Sobér Watykanski II: "Zgodnie z tradycjq
apostolskg, ktora wywodzi si¢ od samego dnia Zmartwychwstania Chrystusa, misterium
paschalne Kosciot obchodzi co osiem dni, w dniu, ktory stusznie nazywany jest dniem Paniskim
albo niedzielg". Pawel VI ponownie podkreslil znaczenie niedzieli zatwierdzajqc nowy ogdlny
Kalendarz rzymski oraz powszechne przepisy okreslajgce porzqdek roku liturgicznego. Bliskos¢
trzeciego tysigclecia sktania wiernych do podjecia refleksji nad historig w swietle Chrystusa, a
zarazem zachgca ich, by z nowg gorliwosciq starali sig odkrywac sens niedzieli: jej "tajemnice”,
cel jej $wigtowania, jej znaczenie dla zycia chrzescijanskiego i ludzkiego. Czcigodni Bracia w
biskupstwie, z zadowoleniem dowiadujg sig o licznych wypowiedziach waszego magisterium na
ten wazny temat oraz o wielu przedsigwzigciach duszpasterskich, jakie w okresie posoborowym
podjeliscie na tym polu, indywidualnie i kolegialnie, wspomagani czynnie przez swoje
duchowienstwo. U progu Wielkiego Jubileuszu Roku 2000 pragne zwrdci¢ sig¢ do was w tym
Liscie apostolskim, aby wesprzeé wasze dzialania duszpasterskie w tej tak doniostej dziedzinie.
Zarazem jednak pragng sig zwroci¢ do was wszystkich, drodzy bracia w wierze, i w pewien
Sposob staé sig duchowo obecnym w waszych wspolnotach, w ktorych gromadzicie si¢ kazdej
niedzieli wraz ze swymi pasterzami, aby sprawowaé Eucharystig i $wigtowal "dzien Panski".
Wiele sposrod refleksji i przemyslenn wyrazonych w tym Liscie apostolskim to owoc moich
doswiadczen z lat postugi biskupiej w Krakowie, a takze z pééniejszego okresu, gdy juz jako
Biskup Rzymu i Nastepca Piotra odwiedzalem rzymskie parafie, regularnie udajgc sig do nich
wiasnie w niedziele roinych okreséw roku liturgicznego. Tak wigc List ten jest niejako
kontynuacjq zywego dialogu, jaki chetnie nawiqzuj¢ z wiernymi, aby rozwazy¢ wraz z wami
sens niedzieli i zwroci¢ uwage na motywy, dla ktérych warto jg przezywaé jako prawdziwy
"dzien Panski" takze w nowych okolicznosciach naszych czasow. Wszyscy pamigtamy bowiem,
Ze jeszcze stosunkowo niedawno "Swigtowanie" niedzieli bylo ulatwione w krajach o tradycji
chrzescijanskiej przez liczny udzial rzesz wiernych i niejako przez samq organizacje
spoleczenstwa, w ktorym odpoczynek niedzielny stanowit trwaly element prawodawstwa
dotyczqcego roinych form pracy. Dzisiaj jednak, nawet w krajach, w ktérych swigteczny
charakter tego dnia jest zagwarantowany ustawowo, ewolucja sytuacji spotecznoekonomicznej
doprowadzila w wielu przypadkach do gl¢bokich przemian w zachowaniach zbiorowych i w
konsekwencji takze w samym charakterze niedzieli. Powszechna stala si¢ praktyka "weekendu”,
rozumianego jako cotygodniowy czas odpoczynku, przeiywanego nieraz z dala od statego
miejsca zamieszkania i zwiqgzanego czesto z udzialem w roinych formach aktywnosci
kulturalnej, politycznej lub sportowej, ktdre zwykle sq organizowane wiasnie w dni swigteczne.
Jest to zjawisko spoteczne i kulturowe, w ktérym nie brak z pewnosciq elementéw pozytywnych,
jesli tylko przyczynia si¢ ono, w duchu poszanowania autentycznych wartosci, do rozwoju

czlowieka i do postgpu zycia spolecznego jako catosci. Pozwala ono zaspokoi¢ nie tylko




potrzebe odpoczynku, ale takie "$wigtowania”, wpisang w ludzkq nature. Niestety, gdy
niedziela zatraca pierwotny sens i staje sig jedynie "zakonczeniem tygodnia”, zdarza sig
czasem, ze horyzont czliowieka stal si¢ tak ciasny, ze nie pozwala mu dojrze¢ "nieba". Nawet
odSwigtnie ubrany nie potrafi juz " Swigtowaé ". Od uczniéw Chrystusa oczekuje si¢ jednak, by
nie mylili Swigtowania niedzieli, ktére powinno by¢ prawdziwym uswigceniem dnia Panskiego,
z "zakonczeniem tygodnia ", rozumianym zasadniczo jako czas odpoczynku i rozrywki. Bardzo
potrzebna jest tutaj autentyczna dojrzalo$é¢ duchowa, ktéra pomoze chrzescijanom "by¢ sobg"
i sprawi, ze dochowujgc konsekwentnie wiernosci darowi wiary, bedq umieli zawsze zdac
sprawe z nadziei, ktéra jest w nich (por. 1 P 3,15). Wymaga to takie glgbszego zrozumienia
niedzieli, aby nawet w trudnych okolicznosciach mozna jg bylo przezywa¢ w postawie petnego
postuszeristwa Duchowi Swigtemu.

II. Aktualny, rzeczywisty stan w tej dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Kodeks Pracy zabrania pracy w placéwkach handlowych jedynie w $wigta. Gdy swigto
przypada w niedzielg zakaz pracy takze obowigzuje 1 jest to jedyny przypadek prawnego zakazu
pracy w placéwkach handlowych w niedziel¢. Nieuzasadnione jest traktowanie §wiat i niedziel
jako dni, ktérych majg obowigzywaé zréznicowane regulacje prawne. Ponadto Kodeks Pracy
nie wyczerpuje znamion nieuzasadnionego, wykorzystujacego tzw. luki prawne zatrudnienia

zleceniobiorcéw w dni $wiateczne, czg¢sto na zasadach typowych dla umoéw o pracg.

Ze wzgledu na sprawdzong praktyke funkcjonowania zakazu zatrudnienia w placéwkach
handlowych w $wigta obowiazujaca od 2007 roku projekt procedowanej Ustawy nie zaklada

ingerencji w zapisy Kodeksu Pracy regulujace ten zakaz.
III. Réznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

Dotychczasowe zapisy w Kodeksie Pracy nie zabraniaja w jednoznaczny spos6b pracy w
niedziel¢ w placowkach handlowych. Wyjatkiem jest wspominany przypadek, gdy niedziela
przypada w dzien $wiateczny. Przedkiadany projekt Ustawy zabrania handlu oraz
wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele z wylaczeniem w roku
kalendarzowym tych, ktére sg uzasadnione potrzebami ludnosci. Ponadto projekt przewiduje
szereg odstgpstw od zakazu handlu, co spowoduje, ze konsumenci b¢da mogli realizowac

potrzeby zakupowe zarwno w zakresie produktéw szybkozbywalnych jak i innych.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.




Wprowadzenie w zycie proponowanej Ustawy pociggnie za sobg korzystne skutki
spoleczne. Na znaczeniu nabierze rodzina rozumiana jako podstawowa jednostka spolteczna, a
ograniczony zostanie konsumpcjonizm, ktéry Polsce w ostatnich latach stat si¢ glémq forma
zaspakajania potrzeb ludnosci. Zamknigcie wigkszosci placowek handlowych w niedzielg daje
nowe mozliwosci dla obszaru kultury. Konsumenci z centrow handlowych przeniosg swoje
zainteresowania i potrzeby na korzystanie z lokali gastronomicznych, parkéw, przestrzeni
miejskich ozywiajac w ten sposob przestrzen centrum, ani peryferii miast gdzie najczgsciej
zlokalizowane sg placowki handlowe. W zakresie skutkow gospodarczych prognozowany jest
wzrost obrotow w sklepach wielkopowierzchniowych w dni poprzedzajace niedziele tj. piatek
1 sobotg, kiedy konsumenci awansem dokonywa¢ beda zakupéw. Przyklad wegierski, cho¢ nie
uzyskal aprobaty spolecznej, wskazuje na ponad 5 procentowy wzrost obrotéw w sektorze

handlu w zwigzku z wprowadzonym w 2015 roku zakazem handlu w niedziele.

W Polsce egzemplifikacje wskazujace na zwigkszenie obrotéw w dni poprzedzajace
niedziele stanowig $wigta przypadajace w te dni. Z analiz wlasnych SBHiU NSZZ
»Solidarnos¢” wynika, ze 24 maja 2015 roku, kiedy w niedziele przypadaly Zielone Swiatki,

sklepy odnotowaly w piatek i sobote poprzedzajace swigto wzrost obrotéw o ok. 6 procent.

Zamknigcie sklepow wielkopowierzchniowych i dyskontéw nie oznacza zamknigcia
galerii handlowych. Na dotychczasowych zasadach beda w nich dziata¢ sklepy prowadzone
przez wlascicieli, kina, restauracje, itp. Ponadto, zaklada si¢, ze ograniczenie handlu w
placowkach handlowych usytuowanych w galeriach handlowych wplynie na zlikwidowanie
negatywnych praktyk, ktore zglaszane byly w trakcie konsultacji projektu niniejszej Ustawy.
Wiele przedsigbiorcow informowalo, ze umowy zawarte z wlascicielami galerii przewidujg
kary za zamykanie prowadzonych przez nich sklep6w w niedziele. Nie do$¢, ze praktyka ta
narusza swobod¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to dodatkowo ogranicza warstwe
ideologiczng tych przedsigbiorcow, ktérzy niedziele chceieliby potraktowaé jako dzien wolny
od pracy i handlu. Podobne praktyki dotycza przedsigbiorcow prowadzacych sklepy w oparciu
u umowg¢ franczyzy oraz umowg agencyjna, dlatego przedstawiciele obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej uznali, ze placoéwek tych réwniez powinno dotyczyé wzmiankowane w ustawie

ograniczenie handlu.

Czynnosci zakupowe realizowane przez konsumentéw zostang roztozone na sze$¢ dni a
nie siedem, a cigzar zakupéw niedzielnych przelozony zostanie na piatek i sobote. Dla budzetu

panstwa oznacza to, iz wplywy z podatku VAT, CIT, czy PIT pozostang na niezmiennym




poziomie lub wzrosng ze wzgledu na zwigkszone obroty sklepéw w dni nastgpujace przed

niedzielg.

Obaw nie powinien budzi¢ takze spadek zatrudnienia w sektorze handlu. Ze wzgledu na
mozliwosé¢ handlu w niedziele przez osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg
przewiduje si¢ stworzenie dodatkowych miejsc pracy w formie samozatrudnienia. W naturalny
sposob wzrosnie konkurencja wsréd mikro przedsigbiorcow, co poskutkuje spadkiem cen i
mozliwoscig latwego i szybkiego dostgpu do artykutéow w sklepach zlokalizowanych w
najblizszym otoczeniu. Wspieranie rozwoju rodzime;j przedsigbiorczosci jest wartosciag dodang

Ustawy.

W zakresie zmian prawnych proponowana Ustawa przyniesic nowe regulacje,
niekolidujgce z aktami normatywnymi oraz przepisami UE. W przyszlosci konieczna bgdzie
nowelizacja Kodeksu Pracy w przyjetej formule tj. w art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21. poz. 94, z p6zn. zm. 1) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany: 1) art. 151 9a pkt. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Praca w niedzielg i $wigta w placowkach
handlowych jest niedozwolona.” 2) art. 151 9a uchyla si¢ pkt. 2. Potrzeba nowelizacji wynika
z nietrafnie uzytego przez Ustawodawce sformulowania dotyczacego rzekomej funkcji
placowek handlowych w zaspokajaniu codziennych potrzeb ludnosci. Jak juz wczesniej

wspomniano zapis ten powodowat wiele naduzy¢.

Ekonomiczne zalety proponowanego projektu uzasadniajg dane ze sprawozdan
Gléwnego Urzedu Statystycznego zgodne z kodem H-Ols oznaczajacym sprawozdanie o
sprzedazy detalicznej i hurtowej za rok 2014 na podstawie informacji z systeméw
administracyjnych Ministerstwa Finanséw (SAD, INTRASTAT). W 2014 r. dzialalnoscia
dominujgca wéréd podmiotéw ustugowych pod wzgledem wartosci dodanej byta dziatalnos¢
handlowa, ktérej udzial stanowil 30,0% wartosci dodanej wytworzonej przez wszystkie
jednostki prowadzace dzialalnosci o charakterze ustugowym. W 2014 r. dzialalnoscia
dominujacg wéréd jednostek ustugowych pod wzgledem przeci¢tnego zatrudnienia byla
dzialalnos¢ handlowa, w ktérej zatrudnionych bylo 1 571,2 tys. oséb (wzrost w stosunku do
2013 r. 0 2,7%). W 2013 r. w przychodach ogbélem przedsigbiorstw niefinansowych
prowadzacych dziatalnosci ustugowe najwigkszy udzial stanowity przychody przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ handlowg (wg PKD sekcja G) 68,0% przychodéw ogétem. W 2014
r. wedlug wstgpnych danych udzial handlu w produkcie krajowym brutto wynidst 17,0% i byt
0 0,1 p. proc. wyzszy niz przed rokiem. Warto$¢ dodana brutto (w cenach statych) wytworzona
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przez przedsigbiorstwa handlowe zwigkszyla si¢ 0 3,5% w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
jednoczesnie zanotowano wzrost udzialu handlu w wartoéci dodanej brutto wytworzonej w
gospodarce narodowej (w cenach biezacych) o 0,1 p. proc. Dane te przemawiajg za wzrostem 1

ckspansjg ustug handlowych w Polsce na przestrzeni ostatnich lat.

Srednia marza zrealizowana w 2013 r. przez jednostki handlowe (zaklasyfikowane do
sekcji G - Handel) wyniosta 16,7% i byla na tym samym poziomie co w roku ubieglym.
Najwyzsze marze wyrazone w procentach pozyskiwane byly przez przedsigbiorstwa handlu
detalicznego. W 2014 r. sprzedaz detaliczna w cenach biezacych zrealizowana przez
przedsi¢biorstwa handlowe i niehandlowe wyniosta 704,8 mld zt i byla o 2,8% wyzsza niz przed
rokiem. W punktach sprzedazy detalicznej warto$¢ sprzedanych towar6w wyniosta 677,1 mld
Z} (wzrost o 2,6%), z tego warto$¢ Zzywnoscei 1 napojow bezalkoholowych - 165,8 mid zt (spadek
o 0,4%), napojéw alkoholowych i wyroboéw tytoniowych - 54,5 mld z (spadek o 0,2%) i
towaréw niezywno$ciowych - 456,7 mld 2t (wzrost o 4,1%). W placéwkach gastronomicznych
sprzedaz detaliczna wyniosta 27,8 mld zi (wzrost o 8,2%). Na koniec 2014 r. szacowana liczba
sklepéw w Polsce wyniosta prawie 355 tys. i byla o 0,3% wyzsza niz przed rokiem.
Powierzchnia sprzedazowa sklepow réwniez wzrosta (o 3,4%) 1 stanowila wielkos¢ ok. 34 964
tys. m2 . Wzrost powierzchni zanotowano w sklepach we wszystkich prezentowanych
przedzialach powierzchniowych. Wéréd wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych
najwigkszy wzrost liczby sklepéw zaobserwowano w kategorii supermarketéw (o 4,8%). W
2014 r. szacowany udzial warto$ci sprzedazy realizowanej iacznie przez supermarkety i
hipermarkety w sprzedazy detalicznej w sklepach i na stacjach paliw stanowil 24,2%. W 2014
r. na jeden sklep przypadato srednio 108 os6b, podczas gdy w 2013 r. bylo to odpowiednio 109
osob. W grupie przedsigbiorstw, w ktorych liczba pracujagcych wynosi powyzej 9 osob liczba
sklep6w nalezacych do firm z kapitalem zagranicznym zwigkszyla si¢ w 2014 1. 0 4,3%, a
powierzchnia sprzedazowa o 0,8%. Srednia powierzchnia sklepéw przedsigbiorstw
zagranicznych wyniosta 635,6 m2 (odpowiednio w sklepach przedsigbiorstw wilasnosci
prywatnej krajowej — 177,5 m?). W 2014 roku liczba sklepéw z udzialem kapitalu
zagranicznego wynosita w Polsce 14.881 (Zrédlo: sprawozdanie Gléwnego Urzedu
Statystycznego - Rynek wewnetrzny w2014  roku). Przewaga sklepow
wielkopowierzchniowych o kapitale zagranicznym nad placéwkami rodzimymi spowodowata

znaczng deregulacje rynku ustug handlowych.

Niepokojacym procederem jest zanizanie zyskOw przez zagraniczne sieci w celu

uniknigcia opodatkowania. W ostatnich latach sieci zlecaty swoim spétkom cérkom ustugi, za
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ktore placily wielokrotnie wigcej, niz wynika to z cennikéw rynkowych. Mozliwe bylo tez
dzielenie si¢ zyskiem ze wspdlnikami przebywajacymi za granicg. W efekcie system
podatkowy okazywal si¢ nieszczelny. Nagminne bylo utajnianie zyskow przez sieci
wielopowierzchniowe. W 2011 roku sposréd 300 tys. firm, ktére sg zarejestrowane w KRS
sprawozdania finansowe oddato 120 tys. Wiele spotek wolato zaptaci¢ kare, niz ujawni¢ swoje

dane jak wynika z raportu Dun & Bradstreet.

Reasumujac, przy regularnie rosnacych obrotach  sklepéw, szczegllnie
wielkopowierzchniowych nie istnieje ryzyko, aby ograniczenie handlu w niedziele wptyngto
na wysoko$¢ obrotéw i tym samym poskutkowalo zanizeniem odprowadzanych podatkow.
Réwnolegle procedowana Ustawa nad opodatkowaniem sklepéw na zasadach innych niz
obowigzujace do tej pory przewiduje uszczelnienie systemu podatkowego i w tej sytuacje

pozostaje bez znaczenia, czy handel odbywat si¢ bedzie w trakcie 6 czy 7 dni tygodnia.

Nieuzasadniona jest obawa o straty z tytulu podatku VAT zwigzane z ograniczeniem
handlu w niedziele. Wigkszos¢ zakupow realizowana jest w handlu w postaci dostaw
Hancuchowych”, gdzie obowiazek podatkowy u kazdego dostawcy powstajg z chwilg
dokonania dostawy zgodnie ze zmiang obowiazujaca od 01.01.2014 roku. Istnieje jednak
mozliwos¢, aby obowigzek podatkowy powstat nie z chwilg sprzedazy, a dostarczeniem do
placowki handlowej towaru z ustalohq w umowie datg. W praktyce oznacza to, Ze pominigcie
niedzieli jako dnia dostawy nie bedzie dla dostawcow oraz odbiorcow towaréw oznaczaé
powstania obowigzku podatkowego w te dni. Podobna sytuacja mozliwa jest kiedy sprzedawca
zastrzeze przeniesienie prawa wlasno$¢ do produktu z chwilg zaplaty za niego. Towar wigc
moze zosta¢ zmagazynowany, a dla produktow szybkopsujacych si¢ Ustawa przewiduje

stosowne dopuszczenia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze cz¢s¢ ushug w handlu $§wiadczonych jest w sposéb ciagly
(art. 19a ust.3 Ustawy o VAT). Reasumujac zamkniecie czesci sklepow w niedziele nie bedzie
oznaczac¢ straty dla budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT. Nie istnieje taka obawa réwniez ze
wzgledu na przeniesienie obrotéw sklepéw na pozostale dni tygodnia, szczegdlnie dni
poprzedzajace niedziele. Co wigcej przewiduje si¢, Zze ograniczenie handlu w niedziele
spowoduje przeniesienie ci¢zaru opodatkowania na ustugi tj. gastronomie, rozrywke, itp. w
zwiagzku ze zwigkszonym zapotrzebowaniem spolecznym na tego typu ustugi $wiadczone w
niedziele. Przewiduje si¢, ze z tego tytutu wpltywy do budzetu wyniosa ok. 400 min zlotych.
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Dodatkowo biorac pod uwage wczesniej wspommniany 5 procentowy wskaznik
podwyzszonych obrotéw placowek handlowych poprzez przeniesienie wykonywania przez
klientow zakup6éw na inne dni tygodnia, wplywy do budzetu Panstwa z tytulu samej sprzedazy
produktow spozywczych i napojow bezalkoholowych prognozowane sg na poziomie 1 miliard
419 min zlotych w skali roku.

V. Zrédla finansowania projektu pociagajace obcigzenia budzetu panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

Proponowany projekt ustawy nie implikuje obcigzen budzetu panstwa, ani jednostek

samorzadu terytorialnego.
V1. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy zasadniczo nie przewiduje koniecznosci wydawania aktow
wykonawczych, gdyz generalne zalozenia wynikaja wprost z tresci projektu ustawy. Jednakze
celowe powinno by¢ wydanie rozporzadzenia Ministra Finanséw w zakresie ustalenia wzoru
formularza informujacego o wysokosci osiggnietego obrotu w ustalonym w przepisach Ustawy

minimum dla sprzedazy wiodace;.

Proponowane przepisy Ustawy zaostrzaja sankcje¢ za ztamanie zakazu handlu, ktéry do
tej pory obejmowal jedynie zakaz zatrudniania pracownikéw w $wigta zgodnie z zapisami
Kodeksu Pracy. W praktyce kontrolowanie tego zakazu byly nieskuteczne, ze wzgledu na
ograniczone zasoby kadrowe Panstwowej Inspekcji Pracy wzgledem ilosci placowek
handlowych. Kolejnym mankamentem jest wysoko$¢ kary nakladanej przez inspektoréw PIP.
W proponowanym ksztalcie Ustawy zlamanie zakazu handlu w niedziele uregulowane bg¢dzie
na gruncie przepiséw prawa karnego. Oznacza to bardziej skuteczne respektowanie prawa i

bardziej wymierne kary dla przedsigbiorcéw famigcych zakaz.
VII. Opinia o zgodnosci z prawem UE.

Ustawowe ograniczenie handlu w niedziele nie jest ewenementem w skali Unii
Europejskiej. W wielu krajach UE placowki handlowe w niedzielg s3 zamknigte. W $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci rzad panstwa czionkowskiego UE
moze wprowadzi¢ zakazy 1 zezwolenia prowadzenia dzialalnosci handlowej w niedziele, gdyz

odzwierciedla to pewne polityczne i gospodarcze wybory w takim zakresie, w jakim maja
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odpowiada¢ one krajowym lub regionalnym socjalno-kulturowym cechom, przy zatozeniu, ze
skutki ograniczajace handel wspolnotowy mogace w efekcie powsta¢ nie wykraczajg poza
nieodigczne skutki wprowadzenia regut tego typu (wyrok ETS z 23 listopada 1989 r. w sprawie
Torfaen Borough Council v B & Q ple. (ur sprawy C- 145/88). Proponowany projekt ustawy o

ograniczeniu handlu w niedziele nie jest wigc sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

VIII. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, oraz informacja o przedstawionych

wariantach i opiniach dotyczgcych projektu ustawy.

Znaczna cze$é organizacji wspierajgcych inicjatyw¢ obywatelska od wielu lat
interesowala si¢ problematyks wolnej niedzieli. W 2008 roku Krajowy Sekretariat Bankéw,
Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,Solidarmo$¢” uruchomil stron¢ internetowa

www.wolnaniedziela.pl, gdzie przedstawiano i upubliczniano wydarzenia oraz akcje

poswigcone promowaniu wolnej niedzieli.

1 lutego 2008 roku z inicjatywy Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ
»Solidarnos¢” odbyla sie konferencja pod tytultem ,,Wygrajmy Niedzielg”, podczas ktérej 21
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, stowarzyszen pracodawcow, zwigzkow
zawodowych oraz autorytety ze swiata nauki i polityki podpisalo porozumienie o wspotpracy
pod nazwa "Przymierze na rzecz wolnej niedzieli". Celem pierwszej tego typu inicjatywy w
Polsce bylo dazenie do zachowania $wiatecznego charakteru niedzieli dla dobra rodziny i
spoleczenstwa, jako dnia wolnego od pracy. Jednak najwazniejszym celem przymierza bylo i
nadal jest doprowadzenie do zmiany uregulowan prawnych i mentalnosci spoteczenstwa, m.in.
poprzez promowanie rzeczywistej wartosci niedzieli. "Niedziela jest dobrem publicznym i
warto$cig kulturowa. Oczywiscie jest swigtem chrzescijanskim. Jednak w kregu kultury
zachodniej jest jednoczes$nie instytucja, ktérej znaczenia spotecznego i kulturowego trudno
przeceni¢. Wolna od pracy niedziela bywa niekiedy okreslana najstarszym przykazaniem
socjalnym $wiata". Te slowa pani Profesor Anieli Dylus najpelniej pokazuja, jak wielka
wartoscig dla kazdego czlowieka i kazdej kultury, powinna by¢ niedziela wolna od pracy
zarobkowej. Wprowadzenie wolnej niedzieli, nie tylko w handlu, wymaga oczywiscie
odpowiednich uregulowan ustawowych jednak zmiana mentalnosci i podejscia Polakéw do
tego dnia, znacznie ulatwi zmiany prawne. Orgdowniczka wolnej niedziele Pani Prof. Aniela

Dylus wielokrotnie w debacie publicznej oraz pracach naukowych podkreslala jej znaczenie

spoleczne, rodzinne i ekonomiczne.
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Organizacje, stowarzyszenia oraz osoby fizyczne postanowily podpisa¢ porozumienie o
wspolpracy pod nazwa "Przymierze na rzecz wolnej niedzieli", ktore okresla nastgpujace cele

1 dzialania:

= zachowanie §wigtecznego charakteru niedzieli dla dobra rodziny i spoleczenstwa, jako
dnia wolnego od pracy poprzez prawne uregulowanie czasu pracy handlu w niedziele

* doprowadzenie do zapisu konstytucyjnego okreslajacego niedziele jako dzien wolny od
pracy

* promowanie rzeczywistej wartosci niedzieli

® ksztaltowanie S$wiadomosci spolecznej poprzez dzialania medialne, kampanie
spoteczne, opublikowanie informatoréw, ulotek, organizowanie konferencji, spotkan
etc.

* uwzglednienie wyjatkéw dopuszczajagcych prace w niedziel¢ i doprowadzenie do
wyzszego wynagrodzenia za nig

= kontrola przestrzegania zakazu handlu w niedziele i $wieta

* podejmowanie lobbingu

* wspolne zajmowanie publicznego stanowiska wobec aktualnych kwestii dotyczacych
niedzieli i $wigt

* wspdlpraca z organizacjami, stowarzyszeniami i spoleczenstwem popierajgcym
"Przymierze na rzecz wolnej niedzieli"

* kontrola standardéw nowoczesnych form organizacji pracy

* opracowanie projektu ustawy regulujgcej czas pracy handlu w Polsce, w tym w

niedziele

Ewaluacja dzialan Przymierza z perspektywy czasowej pozwala na jego pozytywna
oceng mimo niedostatkow dialogu spolecznego w ostatnich latach. Dzialania twércéw i
zwolennikéw Przymierza zaowocowaly powstaniem obywatelskiego ruchu na rzecz zmian

ustawowych dotyczacych handlu w niedzielg.

Z kolei w dniu 20 czerwca 2011 Przedstawiciele 65 organizacji z catej Europy podpisali
w Brukseli deklaracje zalozycielska Europejskiego Przymierza na rzecz Niedzieli. Jednym z
sygnatariuszy dokumentu by} przewodniczacy Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen
NSZZ Solidarno$¢, Alfred Bujara.
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,»Niedziela wsp6lnym dobrem” - to temat konferencji, ktora wspotorganizowat Krajowy
Sekretariat Bank6w, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarno$¢” na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w dniu 25 lutego 2013 roku. Z kolei w dniu 25.10.2014 w Warszawie
odbyla si¢ w Sejmie konferencja zwolenniko6w wprowadzenia zakazu handlu w niedziel¢ pod
hastem ,,0ddajcie nam wolne niedziele”. Podkreslano, ze $wigtowanie niedzieli to element
wolnosci religijnej; apelowano do postéw o poparcie projektu w tej sprawie. Konferencj¢
zorganizowaly: Parlamentarny Zespot Czlonkéw i Sympatykéw Ruchu Swiatto-Zycie, Akcji
Katolickiej oraz Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, Akcja Katolicka w Polsce, NSZZ
"Solidarnoé¢", Ruch Swiatto Zycie oraz legnicki Spoteczny Ruch Swigtowania Niedzieli.

W Parlamencie Europejskim w Brukseli, w dniach 22 stycznia 2014 odbyla sie
konferencja po$wigcona promowaniu idei wolnej niedzieli w Unii Europejskiej, w ktérej wzigli
udzial zwiazkowcy ,,Solidarnoéci”. Organizatorem spotkania bylo Europejskie Przymierze
Wolnej Niedzieli oraz zwigzki zawodowe i inne organizacje spoleczne. W ramach konferencii
mialy miejsce trzy bloki dyskusyjne: Praca przyzwoita i wolne niedziele w czasach kryzysu,
Réwnowazenie Zycia rodzinnego i prywatnego z pracg - ku szczesliwemu i zdrowemu Zyciu,
Jak wolna niedziela umozliwia uczestnictwo obywatelskie i zaangazowanie ochotnicze
(wolontariat). Zwrocono tez uwage na koszty spoleczne i ekonomiczne wynikajgce z pracy w
niedzielg, tj. choroby takie jak: depresja, neuroza, choroby psychiczne, alergie. Koszty leczenia
tych chor6b ponosi spoleczefistwo, zyski za$ trafiaja wylgcznie do korporacji. W trakcie
spotkania Europejskie Przymierze Wolnej Niedzieli przedstawito prezentacj¢ swojej kampanii
zatytulowanej ,,Wolna niedziela i przyzwoita praca w przededniu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.” Krajowa Sekcja Pracownikéw Handlu NSZZ "Solidarnogé" wspOlnie
z Parlamentasnym Zespolem na rzecz Wspierania Przedsigbiorczosci i Patriotyzmu
Ekonomicznego oraz organizacjami pracodawcéw z branzy handlowej zorganizowaty 8 marca
2016 w Sali Kolumnowej Sejmu Konferencj¢ pod hastem: "Zmiany w polskim handlu".
Ponadto Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ promowat idee wolnych niedziel, poprzez publikacje
plakatéw o tresci nawolujacej do poszanowania niedzieli jako dnia wolnego od pracy. W
konferencji wzielo udzial 350 oséb w tym przedstawiciele pracodawcéw, pracownicy

marketéw oraz parlamentarzysci.

Na etapie przygotowywania projektu Ustawy przeprowadzono konsultacje z

organizacjami i zrzeszeniami pracodawcoéw, partnerami spolecznymi, $rodowiskami
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naukowymi. W gronie organizacji wspierajacych wnioskowany projekt Ustawy o ograniczeniu

handlu w niedziele znalazly si¢:

Komisja Krajowa NSZZ , Solidarno$é”

Polska Grupa Supermarketéw

Kongregacja Przemystowo Handlowa

Polska Izba Paliw Plynnych

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Naczelna Nada Zrzeszen Handlu i Ustug

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Sp6tdzielni Spozywcow ,,Spotem”
Federacja Zw. Zaw. Pr. Spétdz. Handlu i Ustug -OPZZ
Krajowy Sekretariat Bankéw Handlu i Ubezpieczen

Akcja Katolicka w Polsce

Lewiatan Holding

Misja Gabriela

Specjat Hurtownie

Partnerski Serwis Detaliczny SA

Krajowy Sekretariat Emerytéw i Rencistow NSZZ Solidarnogé
Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw Lech Obara

Nasz Sklep SA

Stowarzyszenie Stop Wyzyskowi Biedronka

Stowarzyszenie Zdrowa Praca
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Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ' Katowice, dnia 23 maja 2016 .
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

40-286 Katowice, ul. Floriana 7, pokdj 206

Tel. 32 253 83 62 lub 505 085 570

www.wolnaniedziela.p!

MARSEKRETAR_IAT Pan
SZALKA SEJMU RP
el Marek Kuchciriski
24 05. 2016 Marszatek Sejml.l
Rzeczypospolitej Polskiej

: Lo
KANCELARIA SEJMU
/ydzial Podawczy

| ul. Wiejska 4/6/8
QS;QZQz&?éL_. ’ 00-902 Warszawa

ZAWIADOMIENIE O UTWORZENIU
KOMITETU INICJATYWY USTAWODAWCZE)
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

ﬁéaowk @u /e ﬁ&lﬂdz

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 Wykonywaniu Inicjatywy
Ustawodawczej przez Obywateli, zawiadamiam o utworzeniu Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, e zostatem wybrany na petnomocnika Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, natomiast na zastepce
petnomocnika wybrany zostat wybrany Pan Ryszard Jaskowski zgodnie z art. 5 ust. 3 w/cyt.
Ustawy. W zalgczeniu sktadam oswiadczenie o wskazaniu petnomocnika oraz zastepcy
petnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, przez pierwszych 15 oséb tworzacych
Komitet (zat. nr 1)

Petna nazwa Komitetu oraz adres jego siedziby sq nastepujace:
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
40-286 Katowice, ul. Floriana 7, pokéj 206

Komitet zostat utworzony przez grupe 61 obywateli. ich lista wraz z oswiadczeniami
przystgpienia do Komitetu i danymij osobowymi znajduje sie w zataczeniu (zat. nr 2).

Wskazuje dane personaine oraz adresy zamieszkania i numery PESEL petnomocnika Komitetu
oraz jego zastepcy:
a) Petnomocnik Komitetu Alfred Bujara,

b) Zastepca peinomocnika' komitetu Ryszard Jaskowski,

F
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W zataczeniu sktadam projekt Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele spetniajacy warunki,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 w/cyt. Ustawy, wraz z uzasadnieniem (zat. nr 3). Ponadto,
zataczam wykaz 1542 Obywateli popierajacych projekt (zat. nr 4).
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POSTANOWIENIE NR A}
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2, czerwca 2016 r.

0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 i z 2014 r.
poz. 498) postanawiam o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

MARSZAL EK SEJMU

@ —

Marek Kuchcinski

Loy A



Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

40-286 Katowice, ul. Floriana 7 + tel. 505085570 sbhiu@solidarnosc.org.pl
« www.wolnaniedziela.pl * http://www.solidarnosc.org.pl/sbhiu

www.wolnaniedziela.p! Katowice, dnia 02.09.2016 roku
SEKRE TARTAT Pan
MARSZAEKA SEIMU Marek Kuchcinski
' Marszalek Sejmu
02 09. 2016 Rzeczypospolitej Polskiej
_ Ul Wiejska 4/6/8
ne H-020-244(%)4 G 00-902 Warszawa

3&#‘0’0‘7 (2&,& @/w/z

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. 1999 nr 62 poz. 688 z pézn. zm.) przekazuje¢
Panu Marszalkowi projekt Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, lgcznie z
uzasadnieniem wraz z zalgczonymi wykazami podpiséw obywateli popierajgcych powyiszy
projekt Ustawy w liczbie 518 220.

Z '”Jﬂm; MwnA‘

Petnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu
Handlu w piedziele
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Marszaiek SEJmU arszawa, '{Z/ wrzesnia 2016 r

Rzeczypospolitej Polskiej

BPSP- 020-8 (42,)/16

Pan

Alfred BUJARA

Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

Syl

Zgodnie z art. 10 ust. 3\ ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688 z p6zn. zm.) zawiadamiam,
ze wniesiony w dniu 2 wrzesnia 2016 r. projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
zostanie skierowany do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednoczesnie pragn¢ nadmieni¢, iz w mysl art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli w pracach nad projektem ustawy Komitet reprezentuje
przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zastgpstwa, powolana w trybie okreslonym
wart. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli. Z uwagi na powyzsze, zwracam si¢ z prosba o niezwloczne przedlozenie pisemnej
informacji w tej sprawie do Sekretariatu Posiedzeri Sejmu Kancelarii Sejmu.
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MARSZALEK SEIMU
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Marek Kuchcinski

. DyREKTOR
Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych
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Warszawa,/Z)wrzes',nia 2016r.

KANCELARII SEJMU

BPSP-020-8 ( W/16

Pan
Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

oy e Harohlen

Uprzejmie informujg, iz po wniesieniu w dniu 2 wrzesnia 2016 r. do Marszalka Sejmu, przez
Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele wraz z zalagczonym wykazem
podpisOw obywateli udzielajacych poparcia przedlozonemu projektowi, Biuro Prawne
i Spraw Pracowniczych sprawdzilo czy projekt jest tozsamy z projektem przyjetym przez
Marszatka Sejmu postanowieniem z dnia 2 czerwca 2016 r. oraz czy zostala zlozona
wymagana liczba podpisow.

Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 zarzqdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia trybu postgpowania w Kancelarii Sejmu dotyczqgcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powolano zespoét liczacy d’o's'prawdzenia prawidlbwos'ci zloz':oriych
podpiséw. Zesp6ét w dniach od 5-8 wrzesnia 2016 r. dokonal nastepujgcych ustalen: wykaz
podpisdw obywateli zawiera 49 917 stron znajdujacych si¢ w 100 teczkach; ogdlem
zweryfikowano 106 305 podpisé6w znajdujacych si¢ na pierwszych 11 000 stron (22 teczki),
z ktérych 104 082 uznano za zlozone prawidlowo, natomiast 2 223 podpiséw zilozono
wadliwie. Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze spelniony zostal wymog zlozenia co najmniej
100 000 podpiséw osob udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy
dostarczone wykazy podpiséw spelniaja wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawé”, tj. czy zawieraja: imi¢ (imiona), nazwisko, adres
zamieszkania (ze wskazaniem nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru
mieszkania), atakze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia
projektowi ustawy. Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwe Komitetu
oraz tytul projektu ustawy, ktorej obywatel udziela poparcia.



Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz zalgczonymi wykazami
podpiséw zostat ztozony w przewidzianym ustawg terminie, tres¢ przediozonego projektu nie
zostala zmieniona w stosunku do projektu przyj¢tego przez Marszatka Sejmu w dniu
2 czerwca 2016 r, a do projektu zalagczono wymagang liczbe prawidlowo zlozonych
podpiséw 0s6b udzielajacych poparcia projektowi ustawy. Wobec powyzszego, zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego
czytania w Sejmie i zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.

A V(/l/v%w“ B2 *eann U

SZEF KANCELARII SEJMU

B ou Olopt

Lech Czapla



Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

40-286 Kat:)wice, ul. Floriana 7 « tel. 505085570+e-mail: sbhiu@solidamosc.org.pl
* www.wolnaniedziela.pl http:llwww.solidamosc.omr.pllsbhiu

Katowice, dnia 22.09.2916 roku

Komitet Inicjatywy Ustawodawcze;
Ustawy o ogranczenu handiy w niedele

www.wolnaniedziela.pl

P
Pan N T
Marek Kuh\ciﬁ ., L //
Marszatek Se}qm L
Rzemq;ospolitej‘@kiéej
Ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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Odpowiadajac na pismo z dnia 12 wrzeénia 2016 r. sygnatura akt BPSP-020-8(12)/16,
Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele, w pracach Sejmu RP bedzie reprezentowat pelnomocnik
Komitetu, Pan Alfred Bujara, a w jego zastgpstwie bedzie wystepowat Pan Ryszard Jaskowski.
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Peinomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu
Handlu w nigdziele
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S E I M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
i OLITE) POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 20 wrzesnia 2016 r.
BAS-WAPEIM-1905/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Alfred Bujara)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedlozony do =zaopiniowania projekt zawiera nowa ustawe o
ograniczaniu handlu w niedziele (dalej: projekt). Projektowane przepisy
zakazuja handlu w placéwkach handlowych w niedziele, w wigilie Bozego
Narodzenia i w Wielkie Soboty, wykonywania innych czynnosci sprzedazowych
w podmiotach $wiadczacych ustugi na rzecz handlu na terenie Polski 1 handlu
poza jej granicami oraz przewiduja odstgpstwa od ustanowionych zakazow (art.
1 1 3 projektu). W projekcie zdefiniowano kluczowe dla ustawy pojgcia, w tym:
handlu, niedzieli, placoéwki handlowej, podmiotu swiadczacego ustugi na rzecz
handlu, innych czynnosci sprzedazowych oraz osoby zatrudnionej 1 zatrudnienia
(art. 2 projektu).

Projekt przewiduje obszerny katalog odstepstw od ustalonych zakazoéw
handlu w niedziele 1 w $§wigta. Okreslono w nim m.in. niedziele, w ktérych
prowadzenie handlu i wykonywanie innych czynnos$ci sprzedazowych bedzie
dozwolone, kategorie podmiotow, ktorzy beda mogli prowadzi¢ handel w
niedziele 1 w $wigta oraz miejsca, w ktorych bedzie to dozwolone (np. stacje
paliw, apteki, kwiaciarnie) (art. 4-5 ustawy). W projekcie ustalono sankcje
grozace za naruszenie ustalonych w nim przepisow (art. 6 projektu). Minister
wlasciwy do spraw finanséw zostal upowazniony do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoru deklaracji o wysokosci obrotu, ktore sktada¢ beda

ul. Zagoérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



przedsigbiorcy objeci zakresem zastosowania projektowanej ustawy (art. 7-8
projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie dwoch tygodni od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Prawo UE nie zawiera przepisOw bezposrednio dotyczacych handlu w
niedzielg 1 w Swigta. Tym niemniej problematyka, bedac — jak to ujal rzecznik
generalny M. Szpunar — ‘delikatng kwestig polityki spolecznej’, jest objeta
zakresem regulacji prawa UE. Wchodzi w zakres przepisOw unijnych
dotyczacych swobdd rynku wewnetrznego, w szczegdlnosci swobody przeptywu
towarOw oraz przepisow z zakresu czasu pracy. Przepisy te byly wielokrotnie
wyjasniane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TS)
1 do dorobku tego nalezy si¢ odnie$¢ oceniajac projekt ustawy.

a) Zgodnie z art. 26 ust. 1 1 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), Unia przyjmuje s$rodki w celu ustanowienia lub
zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego, a rynek ten obejmuje obszar
bez granic wewngtrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw
towarow, osob, ustug 1 kapitatu, zgodnie z postanowieniami traktatow.

Artykut 34 TfUE (d. art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, TWE) dotyczy swobody przeplywu towardéw i zakazuje panstwom
cztonkowskim wprowadzania ograniczen iloSciowych w przywozie oraz
srodkow o skutku rownowaznym. Zakazane, moca art. 34 TfUE, ograniczenia
ilosciowe obejmuja kwoty, kontyngenty 1 wszelkiego rodzaju $rodki ustalajace
iloSciowa barier¢ w swobodnym przeptywie towarow pochodzacych z panstw
cztonkowskich 1 towarow pochodzacych z panstw trzecich, ktore znajduja si¢
w swobodnym obrocie w panstwach cztonkowskich. Natomiast pojgcie srodka o
skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych zostalo zdefiniowane w
orzecznictwie TS. W sprawie 8/74 Dassonville® stwierdzil on, ze $rodkami o
skutku rownowaznym do ograniczen ilosciowych sa wszelkie $rodki mogace
bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudniac
wewnatrzwspolnotowa wymiang handlowa (formuta Dassonville). W
pOZniejszym orzecznictwie TS wyjasnil, ze od wyroku 8/74 Dassonville, art. 34
TfUE nalezy postrzega¢ jako zmierzajacy do usuwania wszelkich utrudnien,
bezposrednich czy posrednich, rzeczywistych czy potencjalnych, w handlu
wewnatrzwspolnotowym®.

! Opinia rzecznika generalnego M. Szpunara z 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-148/15
Deutsche Parkinson Vereinigung eV, pkt 22.

> Wyrok TS z 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, pkt 5.

3 Wyrok TS z 12 czerwca 2003 r., w sprawie C-112/00 Schmidberger, pkt 56.

2



Przyjety przez TS, w formule Dassonville, szeroki zakres pojg¢cia srodka o
skutku rownowaznym do ograniczen ilosciowych spowodowal, ze podmioty
gospodarcze zaczgly coraz czgsciej powotywaé si¢ na d. art. 28 TWE dla
zakwestionowania wszelkiego rodzaju uregulowan, ktérych skutkiem byto
ograniczenie swobody handlowej jako takiej, nawet jezeli nie dotyczyly one
produktow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich i nie utrudniaty
handlu wewnatrzwspodlnotowego. Sklonito to TS do zawegzenia formuty
Dassonville, co nastapito w sprawie C-267/91 i C-268/91 Keck i Mithouard'. W
wyroku tym TS podkreslit r6znice migdzy przepisami dotyczacymi towardw i
ich wilasciwosci, takich jak np. forma, rozmiar, waga, sktad, etykietowanie 1
pakowanie, a przepisami dotyczacymi sposobow sprzedazy towarow. Trybunat
Sprawiedliwo$ci stwierdzit, ze srodkami o skutku podobnym do ograniczen
ilosciowych, w rozumieniu art. 34 TfUE, nie sa przepisy krajowe dotyczace
sprzedazy, pod warunkiem, ze dotycza one wszystkich zainteresowanych
przedsigbiorcoOw dziatajacych na terytorium danego panstwa czlonkowskiego
(formuta Keck). Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie moga na swoim
terytorium ogranicza¢ lub zakazywac¢ stosowania okreslonych metod sprzedazy,
1 jezeli przepisy te spelniaja ustalone w formule Keck przestanki uniwersalnosci
1 neutralnos$ci, sa wytaczone z zakresu art. 34 TfUE. Przeslanka uniwersalnos$ci
oznacza, ze zakres podmiotowy przepisOw dotyczacych sprzedazy obejmuje
przedsigbiorcow krajowych 1 zagranicznych i nie dyskryminuje przedsigbiorcow
ze wzgledu na pochodzenie (przynalezno$¢). Natomiast przestanka neutralnosci
zakltada, ze przepisy dotyczace sprzedazy tak samo, z prawnego 1 faktycznego
punktu widzenia, wplywaja na sprzedaz produktoéw krajowych 1 importowanych,
1 nie ograniczaja w wigkszym stopniu wprowadzania towaréw importowanych,
niz na towaréw krajowych’.

Trybunat Sprawiedliwos$ci wielokrotnie oceniat, czy krajowe przepisy
dotycza towardw, przez co stanowia zakazane moca art. 34 TfUE S$rodki o
skutku rownowaznym do ograniczen ilo§ciowych, czy tez dotycza sprzedazy, i
przy spetieniu przestanek uniwersalnosci 1 neutralnos$ci, nie wchodza w zakres
stosowania tego artykutu. Za dotyczace sprzedazy TS uznat przepisy zakazujace
sprzedazy w domu klienta®, reklamy adresowanej do dzieci ponizej 12. roku
zycia', czy wypieku i transportu pieczywa w godzinach nocnych®. Z punktu
widzenia przedmiotu projektu istotne jest, ze TS uznal, ze przepisami

* Wyrok TS z dnia 24 listopada 1993 r. w potaczonych sprawach C-267/91 i C-268/91 Keck
i Mithouard, pkt 11.

> D. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
EPS 2006, nr 3, s. 41-46.

® Wyroki TS z dnia 16 maja 1989 r. w sprawie 382/87 R. Buet.

7 Wyrok TS z dnia 9 lipca 1997 r. w polaczonych sprawach C-34/95, C-35/95 i C-36/95
Konsumentombudsmannen (KO) p. De Agostini (Svenska) Forlag AB i TV-Shop i Sverige AB.

® Wyrok TS z dnia 14 lipca 1981 r. w sprawie 155/80 Sergius Oebel.
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dotyczacymi sprzedazy sa przepisy zakazujace handlu w niedziele lub w dni
$wiateczne’.

b) Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu
pracy (Dz. Urz. L 299 z 18.11.2003 1. 5. 9, Dz. Urz. PWS, rozdz. 5 tom 4, s. 381,
dalej: dyrektywa nr 2003/88/WE) panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbg¢dne
srodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik byl uprawniony, w okresie
siedmiodniowym, do minimalnego nieprzerwanego okresu odpoczynku w
wymiarze 24 godzin oraz do odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin.
Dyrektywa ta nie reguluje wprost pracy w niedzielg'®.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Opiniowany projekt wymaga przeanalizowania pod katem zgodnosci ze
wskazanymi w pkt 2 opinii przepisami UE z zakresu swobodnego przeptywu
towarOw 1 czasu pracy.

a) Zawarte w projekcie przepisy, zakazujace prowadzenia handlu 1
innych czynno$ci sprzedazowych w niedziele 1 we wskazane $§wigta oraz
ustalajace wyjatki od tych zakazéw bez watpienia stanowia przepisy dotyczace
sprzedazy w rozumieniu formuty Keck, ustalonej w orzecznictwie TS. Nalezy
zatem zbada¢, czy wypelniaja przestanki uniwersalnosci 1 neutralnosci, ktore
wylaczatyby je spod zakresu stosowania art. 34 TfUE'".

Projektowana ustawa bedzie obowiazywaé wszystkie podmioty
prowadzace na terenie Polski handel 1 wykonujace inne czynnosci sprzedazowe,
bez wzgledu na ich pochodzenie panstwowe (przynaleznos¢). W projekcie nie
zawarto przepisOw odmiennie traktujacych przedsigbiorcow krajowych i
zagranicznych, ani przepisow odmiennie traktujacych towary krajowe 1

® Wyroki TS z: 23 listopada 1989 r. w sprawie C-145/88 Torfaen Borough Council; 16
grudnia 1992 r. w sprawie C-169/91 Stoke-on-Trent; z dnia 28 lutego 1991 r. w sprawie C-
312/89 Union départementale des syndicats CGT de ['Aisne z 20 czerwca 1996 r. w
potaczonych sprawach C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-
462/93, C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 oraz C-
332/94 Semeraro Casa Uno Srl i in.; 2 czerwca 1994 r. w potaczonych sprawach C-69/93
1 C-258/93 Punto Casa; 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-387/93 Banchero.

' Podobnie opinia prawna nr BAS-WAEM-91/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie
zgodno$ci obywatelskiego projektu ustawy ,,Wolna niedziela” o zmianie ustawy — Kodeks
pracy (petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Krzysztof Steckiewicz) z prawem
Unii Europejskie;j.

H Wyrok TS z dnia 24 listopada 1993 r. w sprawach potaczonych C-267/91 i C-268/91 Keck
i Mithouard, pkt 18-19.
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zagraniczne, co oznacza, ze ustalone w niej zakazy beda w jednakowy sposob
wptywac na (ograniczac) sprzedaz produktow krajowych 1 importowanych.

Uzna¢ zatem mozna, ze poniewaz projektowane przepisy dotycza
sprzedazy 1 wypelniaja przestanki uniwersalno$ci 1 neutralno$ci w rozumieniu
formuty Keck, przez co nie wplywaja na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi, nie stanowia $rodkéw o skutku rownowaznym do ograniczen
ilosciowych, zakazanych na mocy art. 34 TfUE.

b)  Przepisy art. 5 dyrektywy nr 2003/88/WE zostaly implementowane
do prawa polskiego przez art. 133 § 1 Kodeksu pracy, w mysl ktérego
pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

Proponowany zakaz handlu w niedziele 1 $wigta nie wplynie na stopien
implementacji art. 5 dyrektywy nr 2003/88/WE w zakresie tygodniowego
nieprzerwanego odpoczynku od pracy.

4. Konkluzja

Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedzielg nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy obywatelski projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
(pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Alfred Bujara) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedtozony do zaopiniowania projekt zawiera nowa ustaweg o
ograniczaniu handlu w niedziele (dalej: projekt). Projektowane przepisy
zakazuja handlu w placéwkach handlowych w niedziele, w wigilie Bozego
Narodzenia 1 w Wielkie Soboty, wykonywania innych czynnos$ci
sprzedazowych w podmiotach §wiadczacych ustugi na rzecz handlu na terenie
Polski 1 handlu poza jej granicami oraz przewiduja odstgpstwa od
ustanowionych zakazow (art. 1 1 3 projektu). W projekcie zdefiniowano dla
ustawy kluczowe pojecia, w tym: handlu, niedzieli, placowki handlowe;,
podmiotu $wiadczacego ustugi na rzecz handlu, innych czynnosci
sprzedazowych oraz osoby zatrudnionej i zatrudnienia (art. 2 projektu).

Projekt przewiduje obszerny katalog odstgpstw od ustalonych zakazow
handlu. Okreslono w nim m.in. niedziele, w ktérych prowadzenie handlu i
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych bgdzie dozwolone, kategorie
podmiotdéw, ktérzy beda mogli prowadzi¢ w niedziele handel 1 ustugi na rzecz
handlu oraz miejsca, w ktérych bedzie to dozwolone (np. stacje paliw, apteki,
kwiaciarnie) (art. 4-5 ustawy). W projekcie ustalono sankcje grozace za
naruszenie ustalonych w niej przepisoOw (art. 6 projektu). Minister wlasciwy
do spraw finanséw zostat upowazniony do okreS§lenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoru deklaracji o wysokosci obrotu, ktére sklada¢ beda
przedsigbiorcy objeci zakresem zastosowania projektowanej ustawy (art. 7-8
projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie dwoéch tygodni od
dnia ogloszenia.

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziel¢ nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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