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Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego jako organizacja branzowa zrzeszajaca kilkadziesiat
firm dziatajacych na rynku kolejowym w Polsce zgodnie ze statutem stawia sobie za cel
dbato$¢ o tworzenie sprzyjajgcych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednym
z kluczowych elementéw wplywajgcych na mozliwosé rozwoju transportu kolejowego jest
otoczenie prawne, ktére powinno by¢ stabilne, spéjne wewnetrznie i zgodne =z
prawodawstwem Unii Europejskiej. W tym kontekscie niezwykle istotnym jest fakt wejscia w
zycie oraz implementacji do prawodawstwa krajowego wszystkich przepiséw tzw. czwartego
pakietu kolejowego.

Pakiet obejmuje zestaw aktdw prawnych, ktérych celem jest zniesienie barier
administracyjnych, chronigcych rynki kolejowe panstw czlonkowskich przed konkurencja
z innych panstw cztonkowskich (tzw. filar polityczny), a takze ujednolicenia technicznych
wymagan dla kolei (tzw. filar techniczny). Na nowo uregulowane zostalo wydawanie
Jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa oraz zezwolen na wprowadzenie pojazdu do obrotu.
Ponadto wprowadzana jest preautoryzacja przytorowych elementow ERTMS.

Z punktu widzenia polskich przedsigbiorcow dziatajacych na rynku kolejowym niezwykle
istotny jest fakt, ze zadania zwigzane z certyfikacja bezpieczenstwa oraz wydawaniem
zezwolen dla pojazdéw beda dzielone migdzy panstwa czionkowskie i Agencje Kolejowa
Unii Europejskiej (EUAFR). EUAFR bedzie zawieraé z krajowymi wiladzami ds.
bezpieczenstwa (NSA) porozumienia o wspolpracy, zgodnie z art. 76 rozporzadzenia
2016/796. Porozumienia o wspolpracy definiowaé¢ beda ramy wspolpracy oraz
prawdopodobnie bez watpienia modyfikowac istniejace procedury, bezposrednio wptywajace
na dzialalno$¢ firm na polskim rynku kolejowym. W dokumentach znajdzie sie szczegdtowy
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opis zadafi i warunkow, terminéw realizacji oraz optat wnoszonych przez wnioskodawcow do
EUAFR i NSA. Wzigwszy powyzsze pod uwage, sprawa najwyzszej wagi jest terminowa
implementacja przepiséw czwartego pakietu kolejowego do krajowego porzadku prawnego.
W przeciwnym wypadku mozemy mie¢ do czynienia z sytuacjg kontradykcji przepisow
krajowych i europejskich, co jest szczegéOlnie niebezpieczne w przypadku rozporzadzen
obowigzujacych wprost.

EUAFR realizowa¢ bedzie nowe zadania za pomocg systemu informatycznego
zapewniajgcego komunikacje z wnioskodawcami oraz NSA. System ten ma stanowi¢ punkt
kompleksowej obstugi (tzw. OSS — One Stop Shop). Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
2016/796 OSS bedzie uzywany przy wydawaniu jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa,
zezwolen na wprowadzenie pojazdu do obrotu oraz preautoryzacji ERTMS. Za
posrednictwem OSS sktadane beda wnioski oraz wszelkie dokumenty w tych sprawach.
Whioskodawca bedzie mogt tez zapoznac si¢ z etapem prowadzonej sprawy oraz zapadtymi
decyzjami. Konieczna jest wtym zakresie pogl¢biona kwerenda wszystkich przepiséw
krajowych i zapewnienie, ze funkcjonowanie OSS ma oparcie réwniez w przepisach
krajowych i nie powstaje np. sytuacja, gdzie aplikant dopelniajac wszystkich wymogow
zgodnie z prawem unijnym pozostaje w konflikcie z polskimi przepisami.

Jedng z najistotniejszych kwestii, co do ktérych brak jest szerokiej informacji, jest tzw.
preautoryzacja ERTMS, czyli procedura uregulowana w art. 19 dyrektywy 2016/797.
Wprowadzony zostaje wymog oceny i zatwierdzenia przez EUAFR projektowanych
inwestycji w europejski system zarzadzania ruchem kolejowym pod wzgledem jego
technicznej zgodnosci z TSI. PKP PLK SA zobowigzana bedzie poinformowaé EUAFR
(Jeszcze przed rozpoczgciem przetargow) o kazdym projekcie lub grupie projektow w
zakresie planowanych rozwigzan ERTMS. Oznacza to konieczno$¢ przekazania projektu
specyfikacji przetargowych lub opisu przewidywanych rozwigzan technicznych. Ponadto
wymagane beda dokumenty potwierdzajagce warunki konieczne do technicznej i
eksploatacyjnej zgodnosci podsystemu z pojazdami, ktore majg by¢ eksploatowane na danej
sieci oraz dokumenty potwierdzajace zgodno$¢ przewidywanych rozwigzan technicznych z
odpowiednimi TSI. Zamawiajacy bedzie przekazywal dodatkowo istniejace opinie NSA,
deklaracje weryfikacji lub certyfikaty zgodnos$ci. Zgodnie z projektowanymi uzgodnieniami
praktycznymi proces preautoryzacji dzieli¢ si¢ bedzie na cztery fazy, w tym
nieobowigzkowego wstepnego zaangazowania. Na dzien dzisiejszy rynek nie dysponuje w
zasadzie zadng wiedza, w jaki sposOb powyzZsze procesy zostang w praktyce zorganizowane w
naszym kraju. Kwestia ta dotyczy bardzo wielu firm; od dostawcow wyrobéw, przez
projektantéw, inzynierow, generalnych wykonawcow, az do przewoznikow kolejowych i
posiadaczy taboru, a nawet podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie ECM.

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego zwraca takze uwage na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci istniejacych regulacji krajowych z Dyrektywa 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r.
zmieniajacyg dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych
przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejows. Dyrektywa ta przewiduje
w szczegolnos$ci wylaczenia z zakresu stosowania Dyrektywy 2012/34/UE oraz dodatkowe



ruchem i planowaniem utrzymania. Przepisy te maja kluczowe znaczenie dla sprawiedliwego
i niedyskryminujgcego dostepu do infrastruktury kolej owej. Zakléceniom konkurencji na rynku
majg takze zapobiega¢ przepisy Dyrektywy odnoszace si¢ do przejrzystosci finansowe;.
Zgodnie z nimi zarzadca infrastruktury moze wykorzystywaé dochod osiggany z dziatalnosci
w zakresie zarzadzania infrastrukturg sieci, w tym $rodki publiczne, wylgcznie do finansowania
wlasnej dziatalnosci, w tym obstugi swoich pozyczek, oraz do wyplaty dywidend na rzecz
wiadcicieli przedsigbiorstwa. Dyrektywa przewiduje szczegolowe regulacje dotyczace
udzielania pozyczek i prowadzenia rachunkéw w przypadku zarzadcey infrastruktury i innych
podmiotéw prawnych w ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. W procesie
implementacji czwartego pakietu kolejowego stosowne uregulowania unijne powinny zostaé
przeniesione do ustawodawstwa krajowego.

Szanowny Panie Ministrze, w ostatnim czasie przekazana zostala informacja, ze Polska
skorzysta z mozliwosci odsunigcia o rok wdrozenia czwartego pakietu kolej owego. Nie zmienia
to jednakze faktu, ze czas na przygotowanie przepiséw i przeprowadzenie pelnej procedury
legislacyjnej jest nadal bardzo krotki. Izba Gospodarcza Transportu Ladowego apeluje,
aby propozycje zalozen i nowych aktéw prawnych zostaly opublikowane niezwlocznie,
a calos¢ rozwigzah poddana bardzo szerokim konsultacjom z branza. Wplyw wprowadzanych
zmian na rynek kolejowy oraz branzg¢ budownictwa kolejowego moze byé znaczacy, zatem
wlasciwie przeprowadzone konsultacje oraz wprowadzenie przepiséw z odpowiednim
wyprzedzeniem pozwoli polskim przedsiebiorcom na odpowiednie przygotowanie sie
do funkcjonowania w zmienionym otoczeniu prawnym.
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