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REWIZJA POLITYKI TRANSPORTOWEJ

Od dtuzszego czasu
w debacie publicznej méwi sie
0 koniecznosci rewizji lub wprost
stworzeniu nowej Strategii Rozwoju
Transportu. Szczegolnie
w branzy kolejowej da sie zauwazyc¢
niezadowolenie z obecnie
obowigzujgcych dokumentow
strategicznych, ktore w powszechne
opinii nie odzwierciedlajg wtasciwie
potrzeb sektora, co wiece), sg juz
w wielu obszarach nieaktualne.

rzedstawiciele przedsigbiorcéw zwracaja uwage,
ze cele SRT w niektorych obszarach sg zupelnie
nierealne, w innych za$ juz osiggniete, co oznacza,
ze niewlasciwe bylo prognozowanie. Obecna stra-
tegia ma date graniczna — rok 2020, i jako taka nie
moze stanowi¢ solidnego punktu odniesienia w dluzszym
okresie. Wprawdzie juz w tytule jest wskazana perspektywa
do roku 2030, ale sami autorzy sugeruja, ze ten dtuzszy okres
jest wskazywany jedynie w zarysie. Eksperci podkreslaja ko-
nieczno$¢ podjecia odwaznych dzialan na rzecz zwigkszenia
wolumenu towaréw na kolei, z uwzglednieniem dynamiki
w segmencie przewozéw intermodalnych oraz wykorzy-
staniem mozliwosci infrastrukturalnych i finansowania
unijnego. Aby unikna¢ chaosu w poczynaniach i zopty-
malizowaé zasoby i inwestycje oraz zmiany regulacyjne,
konieczne jest okre$lenie zalozen strategicznych.
W zeszlym roku pojawily si¢ oficjalne komunikaty na temat
krokéw poczynionych przez resort w celu aktualizacji SRT.
Stanowilo to impuls dla branzy do formulowania postu-
latow, ktoére znalazly odzwierciedlenie w wypowiedziach
i artykulach oraz materiatach opracowanych przez orga-
nizacje branzowe. W zwigzku z tym, ze prace nadal trwaja
i spodziewamy sig¢, Ze w najblizszych miesigcach pojawi si¢
w ramach konsultacji publicznych dokument opracowany
w ministerstwie, chcemy w kolejnych artykufach zapre-
zentowad rozwigzania w innych europejskich krajach, jako
material do rozwazenia. Na koniec wskazane bedzie prze-
prowadzenie debaty podsumowujacej, z odniesieniem do
propozycji sformutowanych przez polski sektor kolejowy.
Na poczatek warto przyjrze¢ si¢ naszym zachodnim sa-
siadom. Chociazby ze wzgledu na relacje gospodarcze na-
szych krajow oraz wielko$¢ rynku przewozoéw, a takze na
znaczenie niemieckiego sektora kolejowego w skali calej
Europy, a moze przede wszystkim dlatego, ze w ostatnim
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czasie pojawit si¢ bardzo wazny kolejowy dokument stra-
tegiczny.

W polowie zeszlego roku niemieckie ministerstwo wias-
ciwe ds. transportu oglosilo przyjecie Masterplanu dla
kolejowego transportu towarowego. Trzeba zwroci¢ uwa-
ge na dwa istotne fakty. Po pierwsze, minister oglasza do-
kument skupiony na konkretnym segmencie rynku. Daje
tym jednoznaczny sygnal, ze przewdz towardw koleja ma
dla rzadu znaczenie priorytetowe. Ponadto dokument
zostal opracowany wspoélnie przez resort i duzg grupe
organizacji branzowych i przedstawicieli rynku z obszaru
infrastruktury, przemystu oraz transportu i logistyki.
Mozemy sobie tylko Zyczy¢ sytuacji, kiedy konsultacje
publiczne nie beda traktowane jako przykry obowig-
zek realizowany zazwyczaj pro forma i zwienczony nic
niewnoszacym do sprawy raportem zawierajagcym in-
formacje, dlaczego poszczegdlne uwagi zostaty odrzu-
cone. Mamy tu do czynienia z realng wspolpracg przy
tworzeniu dokumentu, co jest wprost wskazane na jego
wstepie.

Co zatem zawiera Masterplan?

Struktura dokumentu jest typowa. Na wstepie, biorac pod
uwage kontekst polityczny i odnoszac sie do Federalnego
planu ochrony klimatu do 2050 roku, zwrécono uwage na
role towarowych przewozéw koleja w ograniczaniu emi-
sji gazow cieplarnianych. Wskazano wprost, ze kolejowe
przewozy towarowe sg kluczowym elementem w strate-
gii zréwnowazonego transportu i mobilnosci. Nastepnie
okreslono cele i obszary dzialania.

Po pierwsze, zwrocono uwage na udostepnianie sprawnej
i wydajnej infrastruktury dla kolejowych przewozéw to-
warowych. Autorzy wskazuja, ze warunkiem koniecznym
do wzmocnienia kolejowych przewozdéw towarowych
jest wydajna infrastruktura kolejowa. Jednoznacznie
stwierdzono, ze sie¢ nalezy rozbudowywa¢, uwzgled-
niajac istniejace waskie gardla. W naszym przypadku
na postulaty budowy brakujacych odcinkéw sieci od lat
patrzy sie przez palce, a dtugo$¢ nowych linii kolejowych,
wzigwszy pod uwage ogrom dostepnego finasowania
unijnego (przez trzy kolejne okresy programowania),
trzeba wstydliwie przemilczeé. W tej czesci podkreslona
jest rowniez waga uwzglednienia kolejowych przewozow
towarowych w ,,Deutschland-Takt”, inicjatywie na rzecz
stalego rozkladu jazdy oraz dostosowania infrastruktury
iurzadzen sterowania ruchem kolejowym, zapewniajacej
niezakldcong obstuge dlugich pociagdw towarowych.
Bardzo duzo miejsca po$wiecono przyspieszeniu cyfryza-
cji kolejowych przewozdéw towarowych. Autorzy wskazuja,
ze zuwagi na wielko$¢ sieci infrastrukturalnej i duza liczbe
obiektow i urzadzen konieczny jest zdalny nadzor nad sy-
stemami w celu wezesnego wykrywania awarii i szybkiego
usuwania usterek.
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Podkreslono réwniez, ze dzigki cyfryzacji dane o stanie
pojazddéw trakeyjnych i wagonéw towarowych moga by¢
gromadzone w trakcie eksploatacji i analizowane w czasie
rzeczywistym. W ten sposéb jest mozliwe doktadne loka-
lizowanie pojazdéw i wezesne rozpoznawanie probleméw
technicznych, a tym samym stala i przewidywana poprawa
niezawodnos$ci i bezpieczenstwa ruchu. Zwrdcono réw-
niez uwage na cyfryzacje proceséw biznesowych. Mowa
tu m.in. o obiegu cyfrowych dokumentéw dotyczacych
prowadzenia ruchu pomiedzy personelem zarzadcéw in-
frastruktury i przewoznikéw. Wskazano wprost na moz-
liwos¢ dotowania uproszczen i rozwigzan powstatych
w ramach projektu ,,prosta kole;j”.

Duzo miejsca po$wigcono automatyzacji na kolei. W ni-
niejszym krétkim artykule nie ma miejsca na szczego-
fowq analize calosci poruszanych zagadnien, ale warto
zasygnalizowad, ze ,kolej niemiecka” (termin uzyty celo-
wo, poniewaz Masterplan firmuja zaréwno zarzadcy, jak
i przewoznicy, a takze przemysl i branza TSL) podejmuje
na powaznie temat wspomagania pracy maszynisty, auto-
matyzacji rozrzadu i manewr6w oraz czynnosci technicz-

nych zwiazanych bezposrednio z ruchem. W dokumencie
znajdujemy jednoznaczng deklaracje odnosnie finanso-
wego wsparcia innowacji oraz koniecznosci wspdtpracy
calego sektora w rozwijaniu technicznych i operacyjnych
rozwigzan w tym zakresie. Autorzy nie majg watpliwosci,
ze jest to kierunek, w ktorym nalezy poszukiwaé perspek-
tyw zwigkszania konkurencyjno$ci kolei. Powyzsze kwe-
stie wymagaja odrebnej analizy z odniesieniem do naszych
krajowych uwarunkowan rynkowych i technicznych.

Interesujacym i niewatpliwie waznym elementem w struktu-
rze dokumentu jest ostatnia cze$¢, ktdra wskazuje ,dziatania
natychmiastowe”. Sg to ,wyciagniete przed nawias” najpil-
niejsze problemy i konkretne kroki, odnosnie ktérych nie
ma watpliwosci co do potrzeby wdrozenia. Warto pomyslec
w przypadku naszej strategii o wskazaniu trzech, moze pieciu
takich dzialan. Na ich temat nie bedziemy toczy¢ rozwlektych
debat, tylko podejmiemy sie bezzwlocznego wdrozenia.

Na pierwszy plan, wéréd dzialan natychmiastowych,
wysuwana jest konieczno$¢ obnizenia optat za dostgp do
infrastruktury za pomoca dodatkowych $rodkéw fede-
ralnych. Niezwykle mocno wybrzmiewa (jezeli mamy

Na pierwszy plan, wsrod dziatan
natychmiastowych, wysuwana jest
koniecznosé obnizenia optat za
dostep do infrastruktury za pomoca
dodatkowych srodkow federalnych.
Niezwykle mocno wybrzmiewa
(Jezeli mamy w pamieci, ze
Masterplan jest dokumentem
ministerialnym, powstatym
z udziatem DB AG) stwierdzenie,
ze rzad federalny przyzna dodatkowe
srodki na infrastrukture kolejowa,
dzieki czemu bedzie mozna znacznie
zredukowa¢ optaty za dostep do
infrastruktury dla kolejowych
przewozow towarowych.
Jednoznacznie zapisano, ze optaty
muszg stac sie bardziej
konkurencyjne, a zarzadca musi
poprawic¢ efektywnos¢ utrzymania
infrastruktury i zarzadzania nig
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w pamieci, ze Masterplan jest dokumentem ministerial-
nym, powstalym z udzialem DB AG) stwierdzenie, ze rzad
federalny przyzna dodatkowe $rodki na infrastrukture
kolejows, dzigki czemu bedzie mozna znacznie zreduko-
wa¢ oplaty za dostep do infrastruktury dla kolejowych
przewozdéw towarowych. Jednoznacznie zapisano, ze
oplaty muszg sta¢ si¢ bardziej konkurencyjne, a zarzad-
ca musi poprawi¢ efektywnos¢ utrzymania infrastruk-
tury i zarzadzania nig. Wprost wskazuje sie, ze jest to
warunek konieczny do podniesienia konkurencyjnosci
kolejowych przewozéw towarowych, a takze wzmocnie-
nia sity innowacji przedsigbiorstw kolejowych poprzez
stworzenie swobody finansowej dla inwestycji. Auto-
rzy odnosza si¢ réwniez do racjonalnosci inwestowania
w nowoczesne technologie i przelozenia tegoz na obnizenie
kosztéw dostepu do infrastruktury. W tym kontekscie
jest przywolany ETCS oraz wspominana juz wczesniej
automatyzacja i cyfryzacja proceséw, ktore powinny by¢
elementami przyczyniajacymi si¢ do obnizenia kosztow.
W tym miejscu warto przeanalizowa¢ sytuacje na kra-
jowym podworku i zastanowic¢ si¢, czy ogromne $rodki
inwestowane na sieci, w tym w instalacje nowoczesnych
urzadzen i technologii, przyczyniajg si¢ do obnizania kosz-
tow dostepu do infrastruktury.

Wirédd dziatan natychmiastowych wskazano réwniez do-
stosowanie sieci do prowadzenia ruchu pociaggéw o diu-
gosci 740 metrow — w tej kwestii argumentacja i okreslenie
korzysci sg uniwersalne w skali calej Europy. Masterplan
jednoznacznie precyzuje, ze jezeli zostanie wykazane spel-
nienie kryteriéw okreslonych dla projektéw prioryteto-
wych przez projekty zakwalifikowane, jako opcjonalne
w obowiazujacych planach inwestycyjnych, zostang one
- zgodnie z uchwalg Bundestagu - przeniesione na listy
podstawowe. DB Netz AG przystapi wowczas niezwlocznie
do ich realizacji.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage na wyraznie podkreslony
wktad przedsiebiorstw sektora kolejowego w modernizacje
przewozow towarowych. Dokument zawiera deklaracje, ze
przewoznicy towarowi, zarzadcy infrastruktury, posiadacze
wagondw oraz przemyst, mimo bardzo trudnych warunkow
zewnetrznych, bedg kontynuowad i intensywnie rozszerzaé
swoje projekty w zakresie innowacji i modernizacji.
Omawiany dokument jest na pewno bardzo ciekawa
lektura w kontekscie prac

nad aktualizacjg Strate-
gii Rozwoju Transportu
oraz w obliczu realizacji
ogromnego planu inwe-
stycyjnego przez PKP
PLK SA. Zwigzly w for-
mie, a bogaty w tresci,
moze by¢ dobrym materialem do refleksji nad naszym
krajowym rynkiem kolejowym.




