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PRZEWOZY PASAZERSKIE

jest grupa zmian dotyczaca planow transportowych za-
rowno w samej ustawie o publicznym transporcie zbioro-
wym, jak i w ustawie o transporcie kolejowym, oraz w usta-
wie o Funduszu Kolejowym. Projekt przedlozony przez
MIB zawiera konkretne wskazdwki dotyczace badania
zgodnosci planow wojewodzkich z planem ministerialnym
oraz wynikajacych z tego konsekwencjach finansowych;
co moze mie¢ daleko idace reperkusje dla funkcjonowania
rynku pasazerskich przewozow kolejowych. Dotychcza-
sowe rozwigzania mialy wielu krytykow, ktorzy jednak
nie proponowali wlasnych projektow spdjnego systemu.
Skoro za$ MIB dokonat analizy, to biorac pod uwagg do-
tychczasowe doswiadczenia
w stosowaniu ustawy, warto

finansowania ze §rodkéw publicznych oferty skrajnie nie-
rentownej, nieuzasadnionej spolecznie i ekonomicznie.

Zgodnie z ustawg plan transportowy jest dokumentem
o charakterze strategicznym. Jego celem jest porzadko-
wanie uslug transportowych na terytorium jednostek
samorzadu terytorialnego poszczegolnych szczebli oraz
w skali catego kraju. Przepisy wskazuja szereg elemen-
tow, ktore powinny uwzgledniaé plany: sie¢ komunikacyj-
na - na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej, oceng i prognozy
potrzeb przewozowych. Jednoczesnie ustawodawca wpro-
wadzit zasade hierarchicznosci planow, zapisujac wprost, ze
w projekcie planu trans-
portowego - opraco-

przyjrzec si¢ nowym propozy-
cjom legislacyjnym.

Na wstepie okreslmy punkt
odniesienia w postaci obec-
nie obowiazujgcych przepi-
séw. Nie powinien umknac
uwadze jeden bardzo istotny
aspekt organizacji przewozow
pasazerskich, tj. rola ministra
wlasciwego ds. transportu.
Jest on nie tylko podmiotem
odpowiedzialnym za polityke
transportowa i projektodaw-
cg rozwiazan legislacyjnych.
Jest rowniez organizatorem
przewozow i organem odpo-

Oczywistym jest, ze

rodzi sie obawa, ze nadmierna
centralizacja planowania potaczen
kolejowych jest dazeniem do
,zadekretowania rzeczywistosci”,
ktora (...) doprowadza do
finansowania ze srodkow
publicznych oferty skrajnie
nierentownej i nieuzasadnionej
spotecznie.

wanym przezmar-
szatka wojewddztwa
- uwzglednia si¢ plan
ministra wlasciwego do
spraw transportu. Na-
lezy zwréci¢ uwage na
niekonsekwencje zapi-
su. Z jednej strony plan
ministerialny okresla
z gory i narzuca ksztalt
sieci, na ktorej powinna
by¢ zapewniona ustuga
przewozu pasazerskie-
go o charakterze shuzby
publicznej. Zas z drugiej
w przepisach ogélnych,

(...) jednak

wiedzialnym za kwestie fi-
nansowania i dotacji, a takze
posérednim wiascicielem prze-
woznika, ktory pelni role operatora w ramach umow
o $wiadczenie ustug, majacych charakter stuzby publicznej.
Wida¢ wyraznie, ze w tej plataninie zaleznosci nietrudno
o konflikt intereséw. Czy jest to optymalny sposéb uloze-
nia systemu i czy gwarantuje on przejrzystos¢ dzialania,
jest pytaniem retorycznym. Z tym wigksza uwagg nalezy
sie przyglada¢ wszelkim propozycjom korekty regulacji.

Wprowadzenie w polskich warunkach planu transpor-
towego na poziomie polaczen migdzywojewodzkich,
w odniesieniu do transportu kolejowego, wydaje si¢ uza-
sadnione. W szczegdlnosci, w kontekscie usamorzado-
wienia przewozéw w segmencie regionalnym. Oczywista
jest potrzeba koordynacji dzialan na poziomie krajowym
i regionalnym, czego najlepszym dowodem jest problem
polaczen na styku dwu wojewodztw, permanentny klopot
z polaczeniem pociagéw regionalnych i migdzywojewodz-
kich, czy ,zjadajace si¢ nawzajem” oferty. Z drugiej strony
rodzi si¢ obawa, ze nadmierna centralizacja planowania
to klasyczne dazenie do ,,zadekretowania rzeczy wistosci”,
ktore lekcewazy mechanizmy rynkowe i doprowadza do

dotyczgcych réwniez
planéw wojewddzkich,
jest wyraznie wskazane,
ze to whadnie w planie zostana opisane preferencje doty-
czace wyboru rodzaju srodkow transportu, czy zasady
organizacji rynku przewozow.

Znowelizowane przepisy ida o krok dalej. W ich dotych-
czasowym brzmieniu nie bylo de facto zadnych restrykji
zwiazanych z brakiem uwzglednienia planu ministerial-
nego w planach wojewddzkich. Ponadto w ustawie o trans-
porcie kolejowym nie byt doprecyzowany zakres badania
planu i umowy PSC przed wydaniem opinii przez UTK.
Dzigki temu urzad mogl sie ograniczy¢ np. do oceny, czy
wszystkie elementy opisane w ustawie i rozporzadzeniu
o zakresie planu sa na miejscu.

Omawiany projekt nowelizacji ustawy wskazuje, ze plan mi-
nisterialny zawiera zalecenia dotyczace dzialan samorzadu
wojewodztwa w zakresie przewozow do najblizszej stacji w
wojewodztwie sasiednim, umozliwiajgcych przesiadki w celu
odbycia dalszej podrozy. Dotyczy to: odcinkéw linii kolejo-
wych, minimalnej liczby par pociagéw, wymagan dotycza-
cych skomunikowan, stabilnosci oferty przewozowej, itd. Jed-
noczes$nie w ustawie o transporcie kolejowym proponowany



