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ZBYT
WOLNE

tempo zmian

MACIEJ GLADYGA

onferencja NAVIRAIL stanowi dobra okazjg do
kolejnej dyskusji na temat transportu intermodal-
nego. Temat ten od wielu lat jest obecny w debacie
publicznej, zaréwno w $rodowisku kolejowym,
jak i wérdd ekspertéw i przedsiebiorcéw zwiazanych
z transportem morskim i dziatalno$cig polskich portow.
Nie ulega watpliwosci, Ze kluczowym zagadnieniem jest
skierowanie na kolej znacznej czeéci kontenerdw, ktore
trafiaja do naszego kraju przez wschodnig granice oraz
przez porty. W tej kwestii wystepuje rzadko spotykana
zgodno$¢ opinii po stronie przedsigbiorcéw i administra-
¢ji. Trudno si¢ jednak oprze¢ wrazeniu, ze postepy w two-
rzeniu sprzyjajacych warunkéw do rozwoju tego segmentu
rynku transportowego dalece odbiegaja od oczekiwan,
a ich tempo jest zbyt wolne.
Wsparcie transportu intermodalnego jest deklarowane na
poziomie dokumentéw strategicznych od ponad dekady.
Warto uswiadomic sobie, ze juz w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006
mieli$my dzialanie zwigzane z finansowaniem inwestycji
w tym zakresie. Réwniez w ramach Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 mozliwe
bylo uzyskanie wsparcia na projekty zwigzane z budowa
lub modernizacjg infrastruktury, a takze zakupami urza-
dzen, itd. W kolejnej edycji POIS na lata 2014-2020 zostala
przewidziana kontynuacja dofinansowania. Jest ona do-
stepna dla zarzgdéw portéw morskich oraz przedsiebior-
cow z panstw czlonkowskich UE, ktérzy wykonujg lub
zamierzaja wykonywa¢ w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie transportu intermodalnego (w tym operatoréw

terminali intermodalnych, podmiotéw zajmujacych si¢
udostepnianiem taboru kolejowego przeznaczonego do
wykonywania transportu intermodalnego oraz podmio-
tow zarzadzajacych infrastrukturg kolejowa zapewniajaca
bezposredni dostep do terminali intermodalnych).
Zainteresowanie projektodawcéw jest duze. Inwestycje sg
z pewnoscig potrzebne i przyczyniaja si¢ do obserwowa-
nego od dluzszego czasu wzrostu przewozéw intermodal-
nych. Podnosi si¢ jakos¢ ustug w terminalach i portach,
a park taborowy jest sukcesywnie powiekszany i moderni-
zowany. Niestety, jest to tylko niewielka cze$¢ warunkow,
spelnienie ktorych jest konieczne do osiggniecia wlasciwe;j
dynamiki rozwoju. W przewozach miedzynarodowych
z wykorzystaniem co najmniej dwdch rodzajow trans-
portu (przy zachowaniu jednostki tadunkowej) bardzo
waznymi elementami sg: niezawodnos¢, punktualno$é
oraz predkos$¢ handlowa. Jezeli zderzymy to z realiami
na polskiej sieci kolejowej, to wida¢ jak na dtoni, ze oferta
kolejowa jeszcze dlugo nie bedzie konkurencyjna wobec
transportu drogowego. W tej sytuacji pozytywne efekty
inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych sg
zdecydowanie mniejsze, niz mogltyby potencjalnie by¢.
Biorac pod uwagg, ze poprawa stanu infrastruktury to pro-
ces dlugotrwaly, na radykalng zmiane sytuacji z dnia na
dzien nie mamy, co liczy¢. Co wiecej proces inwestycyjny
sam w sobie dziata destabilizujaco na przewozy i czaso-
wo obniza jeszcze bardziej konkurencyjno$¢ przewozow
kolejowych. Trzeba postawi¢ sobie zasadnicze pytanie:
czy mechanizmy rynkowe (bez interwencji panstwa) za-
pewnia w obecnych warunkach realizacje zapisanych we
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wszystkich mozliwych strategiach postulatéw typu ,tiry
na tory”? Odpowiedz jest do$¢ oczywista — nie zapew-
nia. Jezeli kolej nie jest w stanie konkurowaé predkoscia

, ktore
doprowadza do redukc;ji stawek do
poziomu przystowiowej ztotowki, co
umozliwi przewoznikom oferowanie
nadawcom i odbiorcom tadunkow
cen niejako rekompensujacych inne
niedostatki kolei

handlowg i punktualnoscia, konieczne jest umozliwienie
konkurowania ceng. Jakkolwiek banalnie to zabrzmi, na
dzien dzisiejszy calo$¢ dyskusji musi by¢ oparta na bardzo
przyziemnym pytaniu ,ile to kosztuje”. Zadne deklaracje
o wsparciu dzialan przewoznikéw kolejowych w zakresie
rozwijania oferty przewozéw intermodalnych nie maja
przelozenia na sposéb prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, dopoki nie wigza si¢ z konkretnymi dziataniami,
za ktérymi stojg powazne pieniadze.

Najwazniejszym zagadnieniem sg oczywiscie stawki doste-
pu do infrastruktury w przypadku realizacji przewozéw
intermodalnych. Konieczne jest podjecie bardzo zdecydo-
wanych krokéw, ktére doprowadza do redukcji stawek do
poziomu przystowiowej ztotéwki, co umozliwi przewoz-
nikom oferowanie nadawcom i odbiorcom fadunkéw cen
niejako rekompensujacych inne niedostatki kolei. Skoro na
poziomie deklaracji paiistwo okreélito, ze wazne jest, aby
fadunki w kontenerach byly przewozone koleja, to dlaczego
tak bojazliwie podchodzi si¢ do tematu finansowania. Nikt
nie ma watpliwosci, iz — uznajac waznos¢ zdrowia publicz-
nego — budzet pafistwa lub panstwowy fundusz celowy jest
zroédlem finansowania szczepien, programéw profilaktycz-
nych, czy np. kampanii zachecajacych do rzucenia pale-
nia. W przypadku kolei i przewozéw mamy do czynienia
z sytuacja namawiania do skorzystania z oferty nierzad-
ko stabszej pod wzgledem branych pod uwage kryteriow
wyboru, a do tego relatywnie drogiej. Ulga intermodalna
w obecnym ksztalcie nie moze by¢ rozpatrywana jako
trwaly mechanizm, bo jej stabilnos¢ jest czysto teoretyczna,
czego przyklad mieliémy pod koniec 2016 roku. Dla przy-
pomnienia: przewoznicy zaskoczeni zostali informacja, ze z
powodu wyczerpania $rodkéw nie bedzie przyznawana ulga
intermodalna. Pienigdze znalazly si¢ dopiero po wspdlnej
interwencji czterech organizacji branzowych.

Nie da si¢ ukry¢, ze dofinansowanie ze srodkéw publicznych -

przekazywane zarzadcy infrastruktury na rekompensowanie
strat w zwigzku z obniZeniem stawek — nalezy rozpatrywa¢
réwniez pod katem pomocy publicznej. Przepisy i praktyka
w tym zakresie sg do$¢ rygorystyczne, a Komisja Europejska
zazdroénie strzeze swoich kompetencji w tym zakresie, ale
notyfikowanie programéw pomocowych i ich zatwierdzanie
przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencyjnosci to zadne
novum. Wiadomo, ze nie jest to proces fatwy i wymaga po-
$wiecenia czasu i wlozenia wysitku, ale w tej batalii panstwo
cztonkowskie bedzie mie¢ zawsze sprzymierzenca w postaci
Dyrekcji ds. Mobilnoscii Transportu, ktérej zalezy na realizacji
celow zapisanych w Bialej Ksiedze. Nie jest rowniez pewne, ze
koniecznie trzeba bedzie przechodzi¢ $ciezke notyfikacyjna,
wszak finansowy doping do podejmowania przez przedsie-
biorcéw dziatan i decyzji zgodnych z unijng polityka trans-
portowa moze zosta¢ uznany za zgodny z zasadami rynku
wewnetrznego. Problem wtym, Ze nie docierajg do nas sygnaty,
Ze sprawa ta jest w dziedzinie transportu na liScie priorytetow
w kontaktach z Komisja Europejska. Aktywnos¢ w tej materii
maniestety charakter falowyi pojawia si¢ przy okazji negocjacji
programdw operacyjnych albo dyskusji na temat programu
utrzymaniowego — ktdra nota bene ostatnimi czasy przycichta.
Na koniec warto jeszcze raz podnie$¢ kwestie dosto-
sowania zakresu inwestycji do potrzeb przewoznikow
towarowych. To obszerny odrebny temat. W najwiek-
szym skrdcie mozna go podsumowac stwierdzeniem, ze
zdarzaja sie przypadki, kiedy - pomimo wydatkowania
setek milionéw zlotych na modernizacje¢ infrastruktu-
ry liniowej i stacji — warunki prowadzenia przewozéw
towarowych nie poprawiaja si¢ znaczaco, a czasami sg
wrecz utrudnione. Nadmierne skupianie sie na podnie-
sieniu predkosci powoduje, Ze po macoszemu bywaja
traktowane te elementy infrastruktury, ktére umozli-
wiajg odstawianie pociggdw, manewry itd. Wzigwszy pod
uwage zasady ustalania priorytetu oraz dostepng prze-
pustowos¢, problemy z przeprowadzaniem najdtuzszych,
ciezkich pociggéw sa powazne.

Miejmy nadzieje, ze temat transportu intermodalnego
i roli kolei w tej dziedzinie zostanie wreszcie przeniesiony
z dokumentéw strategicznych i dyskusji przy okazji szeregu
konferencji i wydarzen na poziom realnych dziatan. Nie de-
precjonujac, a wprost przeciwnie — z szacunkiem podchodzac
do wysitku i efektow

dziatann Centrum Unij-
nych Projektéw Trans-
portowych w zakresie
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