Uzasadnienie
I. Wprowadzenie

Projektowana ustawy — Przepisy wprowadeej ustaw — Prawo zamowie publicznych
Zwigzana jest z wprowadzeniem do systemu prawa nowekimjanej ustawy — Prawo
zamowia publicznych, zwanej dalej rowrignowym Pzp”, ktéra ma zagti¢ ustawe z dnia

29 stycznia 2004 r. - Prawo zamOwieublicznych(Dz. U z 2018 r. poz. 1986 i 2215), zvgan
dalej rownie ,ustawg — Pzp”. Biogc pod uwag wielos¢ zmian koniecznych do wprowadzenia
w odrbnych ustawach, zwzanych z zagpieniem obecnie obowzujacej ustawy — Pzp
nowym Pzp, odpowiadgga na potrzeby rynku zamowiepublicznych i stanowta narzdzie

do realizacji polityki gospodarczej fstwa, zasadne jest uregulowanie zmian, przepisow
przegciowych oraz dostosowagych w odebnej ustawie — Przepisy wprowadgag ustaw —
Prawo zaméwig publicznych. Umieszczenie ich w @btinej ustawie zapewni zachowanie

przejrzystéci nowego Pzp i ograniczy nadmierne rozbudowaniaws

Projektowana ustawa, w art. 1 reguluje terminsaiaj w zycie tzw. ustawy gtéwnej, tj.

ustawy— Prawo zaméwiepublicznych, ktéra ma w&j w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

[1. Zmiany w innych ustawach:

Zmiany dokonywane projektem ustawy — Przepisy wpadzajce — Prawo zamowhe

publicznych w ustawach oghnych mana podziek na nasfpujace kategorie:

1. zmiany wynikagce z konieczngzi aktualizacji znajdujcych s¢ w tych ustawach
odesta do nowego Pzp;

2. zmiany uchylajce wyhczenia stosowania ustawy — Pzp oraz uchegkjprzepisy
regulupce odebne procedury udzielenia zamowienia publicznego, prezypadku
zamoOwié o wartagci wigckszej ni wyrazona w ztotych rownowarté kwoty 30 000
euro, a jednocZeie mniejszej ri progi stosowania dyrektywy 2014/24/UE
dyrektywy 2014/25/UB oraz dyrektywy 2009/81/WHE (tzw. zamdwienia ponej

Y dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014JF4f dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwie
publicznych, uchylajca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str, 8B&n. zm.).

2 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014J85¢ dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania

zamoOwiér przez podmioty dziatage w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, prartsa i ustug

pocztowych, uchylags dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, sti324 p&n. zm.);

® dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 20088/z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwi@a roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instyg lub
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progdw UE) - majce na celu zunifikowanie ich z proceguidzielania zamowie
publicznych poniej progow UE (tzw. procedura uproszczona), wprowagznowym
Pzp;

inne zmiany merytoryczne zgzane z systemem zamowipublicznych.

1. Zmiany zwgzane z aktualizagjodesta zostaty dokonane w:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnybow@zku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz594 p&n. zm.),

ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiczr{ipz. U. z 2018 r. poz. 2068, z
pézn. zm.),

ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.2)2017 r. poz. 2067 z pd. zm.),
ustawie z dnia 12 pgdziernika 1990 r. o Stzg Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365
z p&n. zm.),

ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. mtavowej Stray Pazarnej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1313, z pan. zm.),

ustawie z dnia 25 pdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuat#naci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983),

ustawie z dnia 27 pdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz ajdtvym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014, mpam.),

ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdllnyemdoh sprawowania nadzoru
przez ministra wigciwego do spraw wewitrznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2216, z
pézn. zm.),

ustawie z dnia 13 wrzaia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzzdku w gminach (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1454 z pd. zm.),

10) ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kamean(Dz. U. z 2017 poz. 827 z

pézn. zm.),

11) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karnyomgkvczy (Dz. U. 2018 r. poz.

652 z pén. zm.),

12) ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o rucbgawym (Dz. U. z 2018 r. poz.

1990 z pén. zm.),

13) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceich®mdciami (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2204 z pin. zm.),

podmioty zamawiajce w dziedzinach obronéa i bezpieczastwa i zmieniajcg dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str, Z§&n. zm.);



14) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja tkadea (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z
pézn. zm.),

15) ustawie z dnia 7 pgaziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji gmrg/stowego
potencjatlu obronnego i modernizacji technicznej &tdrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2011),

16) ustawie z dnia 13 gdziernika 1988 r. o systemie ubezpiecapotecznych(Dz. U. z
2017 r. poz. 1778, z pd. zm.),

17) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu ykavzystywaniu danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych (Dz. U. z 2QQdoe. 20 z pgn. zm.),

18) ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i mmudacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polgk@z. U. 2018 r. poz. 37 z po.
zm.),

19) ustawie z dnia 28 marca 2003 r o transporcie ket (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 z
pézn. zm.),

20) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdlrio pazytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 zzp6zm.),

21) ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cmggncom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz209¥ p&n. zm.),

22) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym RldrRozwoju (Dz. U. z 2018 r.
poz. 478 z pin. zm.),

23) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji bigkth rynkow rolnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 945),

24) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 zmp&m.),

25) ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigha@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 14584zn. zm.),

26) ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniaohjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1205),

27) ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prpevrad polityki rozwoju (Dz. U. z
2018 r. poz. 1307 z ga. zm.),

28) ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowychlspgt specjalnego przeznaczenia
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2093 z fpd zm.),

29) ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskinupgwaniu wspotpracy
terytorialnej (Dz. U. poz. 1390 z pd. zm.),



30) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniméenodernizacji i remontow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 966),

31) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. azbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559),

32) ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o ppstwaniu kompensacyjnym w podmiotach o
szczegolnym znaczeniu dla polskiego przemystu sioeego (Dz. U. z 2016 r. poz.
592),

33) ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwigipzno-prywatnym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1834 z pn. zm.),

34) ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Sek&jdownictwa i Prokuratury (Dz.
U. z 2018 r. poz. 624 z po. zm.),

35) ustawie z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu aZréwazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Ryiegok(Dz. U. z 2018 r. poz.
466),

36) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach amkresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemneg8winoujsciu (Dz. U. z 2017 r. poz.
2302 z pan. zm.),

37) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmiych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p&n. zm.),

38) ustawie z dnia 9 pgaziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U2@17 r. poz.
2024 z pan. zm.),

39) ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o dhie Wieziennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1542 z
pézn. zm.),

40) ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym @entBada i Rozwoju (Dz. U. z
2018 r. poz. 1249 z pd. zm.),

41) ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwagug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2017 poz. 2062 z fd. zm.),

42) ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznymgpamcie zbiorowym (Dz. U. z 2018
r. poz. 2016 z pn. zm.),

43) ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kigayich pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978 z
pézn. zm.),

44) ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece naddziev wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018
r. poz. 603 z pin. zm.),

45) ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatditioeczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz.
2190 z pén. zm.),



46) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowanealizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetykigdrowej oraz inwestycji towarzygeych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1537),

47) ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpiaszeie o0séb przebywagych na
obszarach wodnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1482),

48) ustawie z dnia 16 wrZeia 2011 r. o wspétpracy rozwojowej (Dz. U. z 201 poz.
2098 z pén. zm.),

49) ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptatyansakcjach handlowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 684 z po. zm.),

50) ustawie z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych uamwzawieranych w zwiku z
realizacj zamowié o podstawowym znaczeniu dla bezpigstea pastwa (Dz. U. z
2017 r. poz. 2031 z pd. zm.),

51) ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach regilipaograméw w zakresie polityki
spojnaci finansowanych w perspektywie finansowej 20142@z. U. z 2018 r. poz.
1431 z pén. zm.),

52) ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjachaigkich podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewgtrznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 481 zzm0zm.),

53) art. 78 w ust. 7 — ustawa z dnia 20 lutego 20badnawialnyctzrédtach energii (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2389 z pd. zm.),

54) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rgavatnszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpz®Wbszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na2atk4-2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 627),

55) ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia jgkowego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2308),

56) ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektyweienergetycznej (Dz.U. 2016 r. poz. 831 z
pézn. zm.),

57) ustawie z dnia 5 wrZeia 2016 r. 0 szczegoélnych rozmaniach zwjzanych z
wystgpieniem afrykaskiego pomoruswin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1444 z pdr. zm.),

58) ustawie z dnia 21 gdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budow lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920 z pn. zm.),

59) ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorin€&alnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 2261 z pd. zm.),



60) ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach akresie budowy drogi wodnej
taczacej Zalew Wilany z Zatolg Gdaiska (Dz. U. poz. 820 z pd. zm.),

61) ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadazakresu promocji polskiej
gospodarki przez PolskAgencg Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna (Dz. U. poz.
1491 z pén. zm.),

62) ustawie z dnia 15 wrZeia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wokop - Centrum
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813),

63) ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Pdf@eunikacyjnym (Dz. U. poz.
1089).

Zmiany odesta dokonywane w wiej wymienionych ustawach, w tym ogéinych odésta
ustawy — Pzp, odestado jej konkretnych artykutéw oraz do péji instytucji regulowanych
ustava — Pzp, stanowikonsekwengj jej uchylenia i zagpienia nowym Pzp. Zmiany te maj
charakter wynikowy i nie nigsza solp zmian merytorycznych. Zwzane § one m.in. ze
zmieniory systematyi nowego Pzp oraz zmiarsiatki pogciowej, np. zagpieniem pogcia
~Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia” pojem ,dokumenty zamdwienia” gz

pojeciem ,specyfikacja warunkdw zamowienia”.

2. Zmiany uchylajce wyhczenia stosowania ustawy — Pzp oraz uchghjprzepisy
regulupce odebne procedury udzielenia zamdéwienia publicznegtetpsvprowadzone w:
1) ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokat(ldz. U. z 2018 r. poz. 1184 z
pézn. zm.),
2) ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnyzh (. z 2018 r. poz. 2115 z fd
zm.),
3) ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasabohiwalnym i archiwach (Dz.
U. z 2018 r. poz. 217 z po. zm.),
4) ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notaiéoz. U. z 2017 r. poz. 2291, z
pézn. zm.),
5) ustawie z dnia 28 wrzeia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21p&/xn. zm.),
6) ustawie z dnia 25 pgdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuatndcci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983),
7) ustawie z dnia 20 gdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyican(Dz. U.
z 2017 r. poz. 1010 z pB. zm.),
8) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bank(®z U. z 2018 r. poz. 2187 z

pézn. zm.),



9) ustawie z dnia 13 pdziernika 1988 r. o systemie ubezpiecapotecznych(Dz. U. z
2017 r. poz. 1778, z pd. zm.),

10) ustawie z dnia 7 paziernika 1999 o wspieraniu restrukturyzacji przetoywego
potencjatlu obronnego i modernizacji technicznej &tdrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2011),

11) art. 11 ust. 2 - ustawa z dnia 18 grudnia 2003 aclaronie rélin (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2138 z pin. zm.),

12) ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczy@sach oszernasciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386 art. 62t @s— ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spétdzielczych kasach oszirmsciowo-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2065),

13) ustawie z dnia 11 wrzeia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018pnz.
1492),

14) ustawie z dnia 9 pgaziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 201&nz. 1398),

15) ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikagtowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 771,
z p&n. zm.),

16) ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolietwyzszym i nauce (Dz. U. poz.
1668 z pan. zm.).

Z uwagi na wprowadzenie w nowym Pzp, w przypadkmdé&@aien ponizej progéw UE,
ujednoliconej procedury uproszczonej, przewddaj proste i elastyczne rozgania
w zakresie prowadzenia pegbwania o udzielenie zamowienia, pozostawienie stesgie
prawa wekszaci wytaczen stosowania nowej ustawy oraz gainych procedur udzielenia
zamowienia staje @i bezzasadna. Procedura uproszczona gwarantujezacgaliceldw
systemu zamowiepublicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu zamaayan optymailnej
organizacji procesu udzielania zamowienia publigpnePonadto planuje essumazliwienie
zamawiagcym wykorzystanie naezlzi, ktore sprzyjaj dialogowi z wykonawcami, w celu
pozyskania jak najlepszych rozmen dotyczcych konkretnego zamoOwienia. Likwidacja
wytaczen zapewni stosowanie jednolitej regulacji dla zanedwd wartGci mniejszej ni
progi UE. Majc powy:sze na uwadze, z chwilwejscia w zycie przepisow regulggych
nowa procedug uproszczom argumenty przemawigge dotychczas za wgdzeniem
niektérych zamowig ponizej progéw UE spod eému ustawy — Pzp, tracswoja aktualngét.



3. W ramach dokonywanych niniejszym projektem ifmyezmian merytorycznych
zwigzanych z systemem zamowipublicznych, zmianie podlegaj rowaiprzepisy:
1) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (2z2018 r. poz. 1600 z p0.
zm.),
2) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztagtlavych w sprawach cywilnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 300).

W obowgzujgcym stanie prawnym, ustawa z dnia 6 czerwca 1997Kodeks karny, dalej
KK, w art. 305 § 1, penalizuje czyny, do znami&torych naley udaremnianie lub
utrudnianie przetargu publicznego albo wchodzeniporozumienie z inp osola, dziatapc
na szkod wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzektdrej przetarg jest
dokonywany, w celu osgniccia korzysci majtkowej, za ktéry to czyn przewidziano kar
pozbawienia wolngi do lat 3. W 8§ 2 tego artykutu, taksamy kar przewidziano za
rozpowszechnianie informacji lub przemilczanie tisyeh okolicznéci, magce znaczenie dla
zawarcia umowy dxlacej przedmiotem przetargu publicznego, albo wchoizew
porozumienie z inposola, dziatapc na szkod wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji,
na rzecz ktérej przetarg publiczny jest dokonywany.

Projektowana zmiana art. 305 8 1 K.k. przewidujevpgzszenie gornej granicy kary
pozbawienia woln&i z lat 3 do lat 8. Wprowadzane projektem zaosiezesankcji, w
stosunku do obecnie obaujgcej, podyktowane jest jej nieadekwato@ wzgledem
szkody, jaka mze by wyrzadzona czynem, ktdrego znamiona opisano w 8 1 orazaf.
305 K.k. Zbyt niska sankcja przewidziana w obg@umjgcych przepisach niedostatecznie
odstrasza od popetnienia czynéw zabronionych wskadta w art. 305 § 1 oraz § 2.
Zauwaenia réwnieé wymaga,ze zagraenie kag za ww. przesgpstwa jest zbyt niskie w
poréwnaniu do zagéeniem kag za przesfpstwa podobne.

Wysoka¢ sankcji przewidziana w art. 305 § 1 K.k. powodujsvniez, ze karalné¢ za
popetnienie przegpstwa z art. 305 K.k. przedawnia¢ guz z uptywem 5 lat od jego
popetnienia. Tym samym, ¢zto dochodzi do sytuacji, w ktérej przgsitwa zostaj wykryte
(np. w skutek kontroli zmow przetargowych przez URKjuz po przedawnieniu ich
karalngci. Zasadne zatem jest podwggenie gornej granicy kary pozbawienia waébkiaza
czyny z art. 305 K.k. do lat 8, gagpowoduje to rowniewydtuzenie okresu przedawnienia
karalngci ww. przesgpstw z 5 do 10 lat (art. 101 81 pkt 3 i 4 K.k.),kansekwencji z&

Zzmiana ta powinna przyczynsic rowniez do efektywniejszego icétigania.



Zmiana wprowadzana w art. 34 ust. 1 ustawy z @8idipca 2005 r. o kosztachdowych
w sprawach cywilnych ma na celu zk$zenie dospu do srodkébw ochrony prawnej.
W obowgzujgcym stanie prawnym optata od skargi dgdis okegowego na orzeczenie
Krajowe] Izby Odwotawczej, dalej réwnie ,KIO”, ustalona zostata w wysokoi
pigciokrotna¢ wpisu wniesionego od odwotania do KlO. Optata vwowlazujacej wysokdci
uznawana jest przez ghkisza¢ wykonawcow za istotn barieg utrudniagca korzystanie z
tego srodka ochrony prawne]. W efekcie, zaskdnos¢ orzeczé Krajowe] Izby
Odwotawczej na poziomie kilku procent, nie zapewskatecznej kontroli jej orzecznictwa.
Zasadne jest zatem obanie optaty sdowe] od skargi na orzeczenia KIO do wys@ako

trzykrotnaci wpisu wnoszonego od odwotania do Krajowej Izlgw@tawcze,).

[11. Przepisy uchylajace, przejsciowe, dostosowujacei koncowe.

W zwigzku z wegciem w zycie nowej ustawy — Prawo zamowi@ublicznych, w art. 80
projektu przewiduje si uchylenie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Braamowi@
publicznych. Zagpienie w systemie prawa dotychczasowych regulacgwigzaniami
wprowadzanymi przepisami nowego Pzp, prowadzi dowstania wielu sytuacji
intertemporalnych wymagggych rozstrzygricia w niniejszej ustawie.

Uregulowania w przepisach ustawy — Przepisy wpraapde — Prawo zamoOwie

publicznych wymagajkwestie dotyczce:

1) postpowa o udzielanie zamowienia oraz konkurséyddrych w toku w dniu weégia
w zycie howego Pzp, tj. rozpogych i niezakdczonych przed dniem 1 stycznia 2020
r. (art. 81);

2) umow w sprawie zamoOwienia publicznego oraz umowoseyeh, zawartych przed
dniem 1 stycznia 2020 r., a tak umow zawartych po dniu 31 grudnia 2019 r., w
nastpstwie posfpowar o udzielenie zamowienia wsztych jeszcze przed dniem
wejscia wzycie ustawy (art. 82);

3) postpowar odwotawczych i pogpowar toczcych s¢ wskutek wniesienia skargi do
sadu, wszcgtych i niezakaczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r., azéakvw.
postpowar wszcztych juz po dniu wejcia w zycie ustawy, lecz dotygeych
postpowar 0 udzielenia zamoOwienia wsztych przed dniem 1 stycznia 2020 r.
(art. 83);



4) stosowania nowego Pzp w zakresie wprowadzapejstavwy procedury ugodowego
rozwigzywania sporow powstatych w zwku z wykonywaniem udzielonego
zamowienia publicznego (pe@pbwanie koncyliacyjne; art. 84);

5) bedacej w toku w dniu wedgcia w zycie ustawy kontroli udzielenia zamowie
publicznych (art. 85);

6) postpowar 0 udzielenie zamodwienia, prowadzonych na podstapreepiséw
odrebnych, wyhczapcych stosowanie ustawy — Pzp oraz przewickgh odebne
procedury udzielania zamoéwie bedacych w toku w dniu weépia w zycie
projektowanej ustawy — Przepisy wprowadze] ustaw — Prawo zamowie
publicznych (art. 86 i art. 87);

7) toczcych se w dniu wefcia w zycie projektowanej ustawy pepiowar w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art), @88take postpowar 0 zawarcie
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oamow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (art. 89);

8) utrzymania w mocy przepisow wykonawczych wydanyehpodstawie ustawy — Pzp
(art. 90).

Z uwagi na specyfik materii zaméwi# publicznych, a tale generalg potrzele jasnego i
jednoznacznego ustalenia stanu prawnegacaegp zastosowanie do sytuacji pszewych
powstajcych w wyniku tak gruntownej zmiany obaa&ujacych przepiséw, jaka
przewidziana zostata w zyzaku wepciem w zycie nowej ustawy — Prawo zamowie
publicznych, w projektowanej ustawie przewidzianag do posipowar 0 udzielenie
zamowienia, wszezych i niezakéczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r. stosuge Si
przepisy dotychczasowe (ustaw Pzp albo przepisy ogbne). Analogiczne rozwkanie
wprowadza s w przypadku konkurséwehacych w toku w dniu wefia w zycie nowego
Pzp, a take w przypadku umow w sprawie zamoéwienia publicznegz umdéw ramowych,
zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., jak r@wtych zawartych po dniu 31 grudnia
2019 r., lecz w nagpstwie postpowania o udzielenie zamowienia wsgego przed dniem 1
stycznia 2020 r.

Przepisy ustawy — Pzp (przepisy dotychczasowe)ogastanie bda miaty réwniez do
udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie uymmowej zawartej przed dniem 1
stycznia 2020 r., a tak do kontroli udzielania zamoOwiepublicznych wszagych na

podstawie ustawy uchylanej w art. 80 i niezakaonych przed dniem 1 stycznia 2020 r.
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W odniesieniu do pogbowai odwotawczych i pogpowar toczcych se wskutek wniesienia
skargi do sdu, wszcegtych i niezakéczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r.,z&ak
przewidziano zastosowanie przepiséw dotychczasowiath aby pospowania te mogty
zakaiczy¢ sie w rezimie prawnym, w ktorym zostaty wszge. Zgodnie z art. 85 ust. 3
projektu do zakaczenia tych pogpowar odwotawczych wiéciwa bedzie Krajowa Izba
Odwotawcza, dziatapa na podstawie nowego Pzp. Ponadto cz§eimmocesowe dokonane
w tych posgpowaniach pozostgnskuteczne, jeeli zostaty dokonane z zachowaniem
przepisow ustawy — Pzp. Nale zauway¢ réwniez, ze w przypadku tych pogtowar
odwotawczych oraz pogiowan toczcych s¢ wskutek wniesienia skargi dad, wpis od
odwotania oraz optata od skargi do sadu, uiszczenewysokaci okreslonej w
dotychczasowych przepisach, nigdp podlegaty zwrotowi.

Dodatkowo, aby unikgt watpliwosci, w przepisach prz&jiowych rozstrzygnito, ze w
przypadku pospowar odwotawczych oraz pogiowar toczcych s¢ wskutek wniesienia
skargi do sdu, ktore lda wszczynane po dniu weja w zycie ustawy, ale dotyczybeda
postpowar 0 udzielenie zamoOwienia wsztych przed dniem wegfia w zycie ustawy,
zastosowaniedualg miaty regulacje nowego Pzp.

W zwigzku z tym, ze nowe Pzp przewiduje wprowadzenie procedury ugegow
rozwigzywania sporéw powstatych w zygku z wykonywaniem udzielonego zamdwienia
publicznego (pogpowanie koncyliacyjne), w projekcie przewidziano ain@os¢ ztozenia ,
przez zamawiapych oraz wykonawcow, wniosku O rozstrzygné ww. sporu, rowniew
przypadku zamowiepublicznych udzielonych przed dniem w@a wzycie nowego Pzp, jak
i zaméwier udzielonych po tym dniu, lecz w negstwie posipowar 0 udzielenie
zamowienia wszegych przed dniem wegia w nowej ustawy. Warunkiem zenia wniosku
jest uprzednie nie wygbowanie z powddztwem na podstawie przepisow ustadiyia z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks pgstwania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, zrmpd

zm.).

W projekcie przewiduje sirébwniez wprowadzenie przepiséw dostosowayjch, zwizanych

z uchyleniem dotychczasowej podstawy prawnej daiat@rganow zamowiepublicznych,

tj. Prezesa Urdu Zamowié Publicznych, Krajowej Izby Odwotawcze] oraz Rady
Zamowier Publicznych, a tate obstugujcego te organy Uerlu Zamowi@é Publicznych (art.
91, art. 92, art. 95, art. 96). Wprowadzenie wwzepisOw uzasadnione jest rOwhnie

dokonywanymi, w nowym Pzp, zmianami w przepisactydmcych zada tych organdw.
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Konsekwengj za& wprowadzanych regulacji jest koniecZdaozstrzygngcia w projekcie
rowniez o pracownikach Urdlu Zamowié Publicznych, dziatarego na podstawie ustawy —
Pzp, o mieniu Skarbu Rstwa lgdacego we wiadaniu tego Wdu, a take o nasfpstwie
procesowym w sprawachadowych, gdowoadministracyjnych lub administracyjnych,
bedacych w toku w dniu wégia w zycie nowego Pzp oraz projektowanej ustawy, w ktdryc
strorg lub uczestnikiem byt Prezes Wdu Zamoéwié Publicznych albo Urd Zaméwié
Publicznych.

W zwigzku z powotaniem nowego organu zamawjgublicznych, tj. Komitetu do spraw
Kontroli w Zamowieniach Publicznych, w projekcie mwadzono take przepis o0 jego
utworzeniu oraz ok&ono termin na wyznaczenie cztonkow tego komitedurgz pierwszy
(art. 97).

Termin wegcia w zycie ustawy — Przepisy wprowadzeg — Prawo zaméwhepublicznych
okreslony w art. 101 zwjzany jest z terminem wagia w zycie ustawy — Prawo zamowie

publicznych, i przewidziany zostat na dzik stycznia 2020 r.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawernn Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu Seik@ym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w nomiu przepiséw rozpogdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmséunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2Q38 p&n. zm.), zatem nie podlega
notyfikacji.
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