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Rynek w obliczu

*3)

stsunami

zamowien

Doswiadczeni producenci i wykonawcy lubig ,surfowac na wysokiej fali", ale kiedy jest tsunami,
wszyscy myslg raczej nad sposobem utrzymania sie na powierzchni, bo prawdopodobienstwo
zatoniecia jest ogromne. Dla rynku najgorsze jest rozchwianie, kiedy po okresie minimalnej podazy
zamowien, w jednym momencie pojawia sie ogromna liczba przetargoéw — przekonuje Wiestaw
Nowak, prezes ZUE SA, przewodniczgcy Sekcji Budownictwa Kolejowego, wiceprezes IGTL.

ukoniczyt Akademie Gérniczo-Hutniczg w Krakowie, na Wydziale Elektrotechniki, Automatyki
i Elektroniki. Rozpoczat kariere zawodowa w 1982 roku w Miejskim Przedsigbiorstwie Komunikacyjnym Sp.

z 0.0. w Krakowie. Réwnolegle, w latach 1986-1990 pracowat jako specjalista koordynator ds. komputeryzacji
itacznosci w PGM ,Srédmiescie”. W 1991 roku utworzyt Zaktad Urzadzen Energoelektronicznych Radiotech,
stopniowo rozszerzajac dziatalnos¢ firmy o projektowanie i budowe sygnalizacji Swietlnych. W 2000 roku na-
byt akcje spotki torowo-drogowej PREFTOR SA, w ktdrej w latach 2000-2004 petnit funkcje prezesa zarzadu.
W latach 2006-2007 byt wiceprezesem zarzagdu ENERGOECO Sp. z 0.0. Od 15 listopada 2002 r. petni funkcje
prezesa zarzadu — Dyrektora Generalnego ZUE SA.
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2016 to byl trudny rok dla
branzy kolejowej, szcze-
golnie dla firm z sektora
wykonawczo-produkcyjne-
go. Jak ocenia pan inicjaty-
wy zarzadcy infrastruktury
w celu przyspieszenia reali-
zacji inwestycji infrastruk-
turalnych?

Zgodnie z informacjami po-
dawanymi przez prezesa PKP
PLK SA, warto$¢ przetargdw
na koniec 2016 roku wyniosta
27 mld zI. Warto na wstepie
zdefiniowa¢, co oznacza ta
kwota. Jest to suma warto$ci
szacunkowych we wszystkich
postepowaniach o udzielenie
zamOwien na realizacje pro-
jektow, ujetych w Krajowym
Programie Kolejowym, przy
czym realizacje traktujemy
szeroko, tj. uwzgledniamy tu
réwniez projektowanie, nad-
zory itd. Z Iacznej sumy

27 mld zl wieksza czes¢,

w kwocie 17 mld zl, ogloszona
byla jeszcze w 2015 roku

w ramach tzw. Wielkiej Ofen-
sywy Inwestycji Kolejowych,
a 10 mld z1 to przetargi ubie-
gloroczne.

Prezes PKP PLK SA dekla-
ruje, ze kolejne 12 mld zt to
warto$¢ kosztorysowa zadan,
ktdre beda objete kolejny-

mi przetargami, bedacymi
obecnie na zaawansowanym
etapie przygotowania. Mozna
zatem przyjac, ze wartos¢
wszystkich ogloszonych

w ramach KPK przetargdéw
powinna siegna¢ niemal 60
proc. nominalnej warto$ci

wskazanej w Programie.

W tym kontekscie deklaro-
wane przez prezesa Ireneusza
Merchela 70 proc. wartosci
KPK w ogtoszonych przetar-
gach na koniec 2017 mozna
uznac za cel realny.
Oczywiscie, pojawia sig re-
fleksja, ze z perspektywy firm
wykonawczych i producen-
tow oglaszanie przetargow

to wylacznie pierwszy krok,
bowiem z ich punktu widze-
nia najistotniejsze jest tempo
i profesjonalizm oceny ofert,
a w konsekwencji skuteczny
wybér kontrahenta i podpisa-
nie umowy.

Czy 2017 rok bedzie dla
branzy bardziej korzystny?
Na jakie trudnosci musimy
sie przygotowac?

Zgodnie z informacjami

PKP PLK SA, w 2016 roku
rozstrzygnieto przetargi na
ok. 7 mld zl, przy planie siega-
jacym 10 mld zt. Prezes spotki
jednoznacznie wskazuje zas,
ze zasadnicza cze$¢ ,,niewy-
konania planu” to oszczedno-
$ci przetargowe. Mozna zatem
zastanowic sie, jaka bedzie na
koniec 2017 roku faktyczna
warto$¢ podpisanych uméw
na realizacje projektow.
Prezes Merchel deklarowat
wielokrotnie, ze gléwnym
zadaniem na rok 2017 bedzie
rozstrzyganie rozpisanych juz
postepowan i podpisywanie
umow z wykonawcami. Zapo-
wiedziat tez, ze w biezacym
roku PLK podpisze kontrakty
wykonawcze na kwote ponad
20 mld zt. W sposdb natu-
ralny nasuwa sie pytanie: czy
to, co mialo miejsce w roku
2016 i planowane jest na 2017,
satysfakcjonuje rynek? Jesli
ocenia¢ tempo dziatan obec-
nego zarzadu, ktéry dziala
stosunkowo krétko, to trudno
by¢ niezadowolonym z tych
dziatan - zrobiono spory
krok naprzéd, widaé duzg
determinacje i konsekwentne
dziatania PLK. Oceniajac
jednak sprawe cato$ciowo,

w kontekscie trwajacej per-
spektywy, trudno jest popasé
w przesadny optymizm. Nie
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zapominajmy o kwocie

66,4 mld z1 jako calosci
programu i nieuchronnie
uplywajacym czasie. Do-
brze ustysze¢, ze zawczasu
przygotowywane sg projekty
rezerwowe, ktorych zasad-
niczym zadaniem bedzie
zagospodarowanie alokacji
unijnej uwolnionej w wyniku
oszczednosci. Trzeba zacho-
wac wysoka czujnos¢ i deter-
minacje, zeby jak najszybciej
uruchamia¢ dodatkowe
postepowania, w przeciw-
nym wypadku niemozliwe
bedzie pelne wykorzystanie
przyznanych Polsce srodkow
na inwestycje kolejowe. Tu
wazna bedzie w szczegdlno-
$ci aktywnos¢ i skutecznoéé
Ministerstwa Infrastruktury

przypuszczad, ze plan, ktory
zaklada zakontraktowanie

w 2017 roku wiekszo$ci zadan
sktadajacych sie na przywo-
tywana wyzej sume ponad 20
mld z1, jest realny.

Obserwuje pan od wielu lat
proces inwestycyjny na kolei,
jak pana zdaniem obecna sy-
tuacja wplynie na ptynnosé
realizacji inwestycji?

Po pierwsze, rynek po raz ko-
lejny zostat postawiony w ob-
liczu ,,tsunami” zamoéwien.
Obrazowe poréwnania sg

na pewno bardzo noéne, ale
nalezy dokladnie przyjrze¢
sie temu, co sie za nimi kryje.
Idgc tropem ,,oceanicznym”,
doswiadczeni producenci

i wykonawcy lubia ,,surfowaé

— WSZysCy mamy w pamieci
epopeje zwigzane z robotami
dodatkowymi, aneksami do
umow i wzajemnymi rosz-
czeniami, ktore final prawie
zawsze znajdujg w sadzie
powszechnym. Czy w tej
sytuacji nie pojawi sie wéréd
firm tendencja do ,,kupowa-
nia czasu” poprzez sktadanie
setek pytan do dokumentacji
przetargowej?

Odregbnym zagadnieniem
jest wydolnos¢ struktur PKP
PLK SA. Czy zespoly pro-
jektowe oraz biura odpowie-
dzialne za kwestie prawne

i techniczne beda w stanie
prawidlowo przeprowa-
dzi¢ wszystkie procedury

i w natloku zadan unikna¢
bledow, ktdre stanowi¢ moga

Dla rynku najgorsze jest rozchwianie, kiedy po
okresie minimalnej podazy zamowien, w jednym

momencie pojawia sie ogromna

liczba przetar

OW.

Nietrudno wyobrazic sobie {1\ F AV L]

i Budownictwa w kontaktach

z Ministerstwem Rozwoju

i Ministerstwem Finanséw,
poniewaz to od tych instytu-
cji zaleze¢ bedzie przeprowa-
dzanie btyskawicznych zmian
w KPK, polegajacych na prze-
suwaniu projektow z rezerwy
na liste podstawowsa.

Co wiecej, nalezy zauwazy¢,
ze warto$¢ podpisanych
kontraktéw jest niemal
czterokrotnie nizsza niz suma
kosztéw zakladanych przez
PKP PLK SA w ogloszonych
postepowaniach. Biorgc pod
uwagge, ze wickszos¢ z nich
pochodzi z 2015 roku, nalezy
zakladac ich rozstrzygniecia
w pierwszej potowie roku
biezgcego. Jesli wzig¢ za dobra
monete deklaracje kierowni-
ctwa PKP PLK SA o znacz-
nym usprawnieniu procesow
zwigzanych z wytanianiem
wykonawcow i podpisy-
waniem umow, to mozna

na wysokiej fali”, ale kiedy
jest tsunami, wszyscy mysla
raczej nad sposobem utrzy-
mania sie na powierzchni, bo
prawdopodobienistwo zato-
niecia jest ogromne. Dla ryn-
ku najgorsze jest rozchwianie,
kiedy po okresie minimalnej
podazy zaméwien, w jed-
nym momencie pojawia si¢
ogromna liczba przetargéw.
Nietrudno wyobrazi¢ sobie
problemy z wlasciwym przy-
gotowaniem ofert w ramach
kilkudziesieciu prowadzo-
nych réwnolegle postepowan.
Dokumentacja przedkta-
dana przez zamawiajacego
musi by¢ przeanalizowana
pod katem prawidtowosci
przyjmowanych rozwigzan

i wykonalnoéci, co pozwala
na wiasciwe skalkulowanie
terminu i ceny. Jezeli bedzie
to dokonywane w po$pie-
chu, problemy bez watpienia
pojawiga si¢ na etapie realizacji

ciu

podstawe do podwazania
wynikéw postepowan przed
KIO i sadami?

Kolejny problem, ktéry
dostrzegam, to pojawienie sie
»nowych” graczy na rynku
wykonawczym, ktérzy maja
niewielkie doswiadczenie

w robotach kolejowych i nie
dysponuja specjalistycznym
potencjatem wlasnym. Do
realizacji prac na kolei nie
wystarczy tylko dobry zesp6t
menadzerski, potrzeba fa-
chowcéw, znajacych specyfike
tych roboét i specjalistycznych
maszyn. Miejmy nadzieje,

ze zamierzaja taki potencjat
stworzy¢, a nie liczy¢ na
realizacje wygranych przez
nich zadan przez podwyko-
nawcow, ktoérych liczba na
rynku jest przeciez ograni-
czona. W innym przypadku
realizacja zadan pozyskanych
przez takie podmioty moze
by¢ problematyczna.



Widag, ze trudnosci jest
wiele. Widzi pan szanse
realizacji zalozen obecnej
perspektywy?

O ile powyzsze watpliwosci
mozna potraktowac jako swo-
iste hipotezy, ktérych praw-
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zakupy materialow i urza-
dzen, nieuchronnie wszyscy
zderzymy sie z konsekwencja-
mi op6Znienia w uruchomie-
niu perspektywy 2014-2020.
Od dluzszego czasu IGTL
podkresla wage dialogu

MIB. Jedng z podstawowych
bolaczek jest dostepnosé
potencjalu projektowego

w najblizszych kilkunastu
miesigcach, a w perspektywie
najblizszych trzech lat zdol-
no$¢ przepustowa infrastruk-

Z perspektywy firm wykonawczych i producentow
ogtaszanie przetargow to wytacznie

nierwszy krok, bowiem z ich

sunktu widzenia

najistotniejsze jest tempo i profesjonalizm oceny
ofert, a w konsekwenc;ji skuteczn ‘

kontrahenta i pod

bo

dziwo$¢ zweryfikuje zycie, to
jest jeszcze jedno zagadnienie
i niestety ma ono charakter
tezy. Pomimo podjetych w ra-
mach Forum Inwestycyjnego
staran o ztagodzenie skutkow
kumulacji inwestycji, takich
jak np. zapisy w umowach
dopuszczajace wyprzedzajace

ijego pozytywny wplyw na
rozwigzania uzgadniane z za-
mawiajacym. Nie mozemy
jednak udawac, ze wszystkie
problemy jesteSmy w stanie
rozwiazac jako czlonkowie
Grup Roboczych Forum In-
westycyjnego albo powolanej
ostatnio Rady Ekspertéw przy

tury, zaréwno w kontekscie
dowozu materiatéw na place
budowy, ale takze mozliwosci
utrzymania jakiejkolwiek
sensownej oferty w transpor-
cie pasazerskim i towarowym
niezwigzanym z procesem
inwestycyjnym. Nietrudno
wyobrazi¢ sobie problemy,

z jakimi bedg musialy si¢
zmierzy¢ firmy wykonawcze,
poszukujac partneréw w kon-
traktach w formule ,,projektuj
ibuduj”. Podobnie doswiad-
czenie nie pozwala przyjaé,
ze nie pojawia sie opdznienia
zwigzane z niedostatkiem
materiatow lub brakiem
mozliwosci ich terminowego
dowozu. Dostawa napedéw
rozjazdowych w ramach
projektow realizowanych

w perspektywie 2007-2013
niech postuzy za przyktad.
To, czy i w jakim stopniu

uda si¢ zrealizowa¢ ambitne
zadania obecnej perspekty-
wy, zalezy w od wszystkich
uczestnikow tego procesu:
PKP PLK, wykonawcéw

i instytucji rzadowych. Wszy-
scy, podejmujac okreslone
decyzje, powinni pamigtad,
ze cel i interes mamy wspolny
ijego zrealizowanie powinno
by¢ najwyzszym priorytetem,
do tego za$ niezbedna jest
determinacja i wspdtpraca.
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