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w imieniu firm czlonkowskich Izby Gospodarczej Transportu Ladowego i Railway Business
Forum, tj. organizacji zrzeszajacych wykonawcow inwestycji infrastrukturalnych na polskiej
sieci kolejowej oraz producentow materiatlow i urzadzen, chcielibySmy zwréci¢ uwage Pana
Ministra na bardzo powazny problem dla calej branzy, wynikajacy z braku zapewnienia
finasowania dla projektow kolejowych z nowej perspektywy finansowej UE 2021-2027. Jest to

wskazywane przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A jako gléwna przyczyna wyhamowania
oglaszania przetargéw w ostatnim czasie.

Zamawiajacy publiczny, jakim jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., moze zaciggac
zobowigzania wylgcznie do wysokosci zapewnionego finansowania. W przypadku kolejowych
inwestycji infrastrukturalnych podstawowym instrumentem finansowania sg wieloletnie
programy inwestycyjne okreslajace wydatki i zrédia finansowania. Obecnie jestesmy na
koncowym etapie realizacji wczesniej rozstrzygnigtych i oglaszania ostatnich przetargow
z Krajowego Programu Kolejowego (KPK). Kolejny, po KPK, program wieloletni bedzie jak
dotychczas w ogromnej czesci oparty o fundusze UE. Jest zatem oczywiste, ze zostanie przyjety
przez Rade Ministréw najwczesniej po zatwierdzeniu programéw operacyjnych, ktore okresla
dostepng alokacje srodkow unijnych, czyli podstawowe zrédla finansowania.

Programy operacyjne na lata 2021 — 2027 sg nadal w opracowaniu, a harmonogram dalszych
prac, publicznie prezentowany przez Ministerstwo funduszy i polityki regionalnej zaktada,
ze potrwajg one co najmniej do konca roku. W praktyce oznacza to, ze finalne zatwierdzenie
zrédetl finansowania, w kolejnym wieloletnim programie inwestycji kolejowych, moze nastgpié



dopiero w 2022 roku. Do momentu zatwierdzenia nastgpnego KPK Zamawiajacy nie ma
podstawy do zawierania uméw, co blokuje oglaszanie nowych przetargdw.

W zwigzku z powyiszym prosimy o pilne stworzenie przejsciowego mechanizmu
zapewnienia finansowania kolejowych projektéw infrastrukturalnych realizowanych
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w okresie przed zatwierdzeniem programoéw
operacyjnych na lata 2021 -2027, w szczegélnoSci programu FENIKS.

Dos$wiadczeni nauka z poprzedniego przejscia miedzy perspektywami finansowymi i znacznym
spadkiem przetargéw uzyskaliSmy zapewnienie, ze tym razem ,,dotek” inwestycyjny si¢ nie
zdarzy. Co prawa poprzednie problemy wynikaly gltéwnie z braku dokumentacji
umozliwiajgcej przystgpienie do prac budowlanych jednak skutek wtedy i obecnie bedzie
niestety taki sam. Zmniejszenie zamowien wysytanych na rynek skutkuje bowiem zaostrzeniem
walki konkurencyjnej wykonawcow o nieliczne kontrakty co nastgpuje gtownie poprzez
zmniejszanie ceny. Po ustabilizowaniu sytuacji koszty niestety ida w gorg a to jest prosta droga
do spadku optacalnosci realizowanych prac i w konsekwencji w wielu przypadkach do
zmniejszeniem tempa wykonywanych prac czy nawet zrywania kontraktow.

Juz na poczatku roku alarmowalismy, ze przedtuzajacy si¢ przestdj doprowadzit do pierwszej
fali zwolnien pracownikéw na duzg skale i utratge (czgsto bezpowrotng) wyszkolonego
personelu, ktérego ponowne pozyskanie jest trudne, czasochtonne i kosztowne. Do dzis prace
stracito kilkaset 0s6b w sektorze produkcyjnym, gdzie sytuacja jest najtrudniejsza z uwagi na
prawie zupelny brak nowych zaméwien. Proces zwolnien nasili si¢ niestety w najblizszym
czasie, jezeli pozostaniemy bezczynni. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wykonawcey
i producenci wspélpracuja z ogromng liczbg (kilka tysigcy) podwykonawcow, dostawcow
i innych podmiotéw $wiadczacych ustugi niezbedne do realizacji robét oraz wytwarzania
podstawowych asortymentow. Réwniez w przypadku tych przedsi¢biorcéw, nierzadko
rodzinnych mikroprzedsiebiorstw lub matych firm, moze powsta¢ ryzyko dla kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej. Przy traktowaniu - wg rzadu - priorytetowo inwestycji kolejowych
i przy tak duzych historycznie programach rozwoju infrastruktury kolejowej rozwazanie przez
nas tematu zwolnien pracownikéw sektora w ogéle nie powinno mie¢ miejsca!

Dodatkowo, rynek finansowy postrzega branze budownictwa kolejowego i produkcji na jego
rzecz, jako sektor wysokiego ryzyka i stad pozyskanie finansowania dzialalnosci i inwestycji
jest bardzo skomplikowane, czasochtonne i kosztowne a czasami zwyczajnie niemozliwe.

Branza od wielu lat apeluje o stworzenie pewnego i stabilnego instrumentu finansowania
inwestycji kolejowych, aby unikng¢ probleméw, zaréwno dotyczacych sektora prywatnego,
jaki i publicznego, wynikajacych z ,.falowania” na rynku. Trzeba zwréci¢ uwage, ze tego typu
negatywne zjawiska nie wystepuja lub s3 znaczaco ograniczone w przypadku sektora
drogowego, gdzie gtéwnym zamawiajgcym jest GDDKIiA. Okreslone Zrodta i sposob zasilania
Krajowego Funduszu Drogowego pozwalajg planowaé przetargi nawet w okresie, kiedy
fundusze unijne nie sa ostatecznie potwierdzone. Wzorowany na KFD Fundusz Kolejowy
dysponuje takimi samymi rozwigzaniami prawnymi i finansowymi jednak nigdy nie bylo zgody



na skorzystanie z nich. W naszej opinii nie ma zadnego uzasadnienia, aby dwa kluczowe
sektory infrastruktury transportowej miaty tak odmienne warunki funkcjonowania w zakresie
finansowania inwestycji i aby ten kolejowy byt znacznie pokrzywdzony pod tym wzgledem,
mimo ze rozwdj kolei — co jeszcze raz podkreslamy — ma by¢ przez Rzad traktowany
priorytetowo.

Inwestycje publiczne sa wskazywane przez przedstawicieli rzadu jako narzedzie wychodzenia
z recesji spowodowanej pandemig COVID19 i majg by¢ instrumentem odbudowy gospodarki.
Zapewnienia te nalezy zatem wypelni¢ trescig. Rynek jest bowiem gotowy do tego, by
procesem realizacji inwestycji kolejowych przyczyniaé si¢ do wzrostu gospodarczego.

Wyhamowanie przetargéw w budownictwie kolejowym moze wyeliminowaé z rynku szereg
polskich podmiotow, ktore opieraja swojq dziatalnos¢ na inwestycjach realizowanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, zwracamy si¢ - w imieniu cztonkéw naszych organizacji -
z apelem o wdrozenie skutecznych rozwiazan, lezacych w zakresie kompetencji Pana Ministra,
umozliwiajagcych PKP PLK oglaszanie i rozstrzyganie nowych przetargdéw i zawieranie umow.
Pomoze to unikngé glebokiego kryzysu w budownictwie kolejowym i produkcji przemystowej
na jego rzecz.

7 wyrazami szacunku

Marita Szustak Adrian Furgalski
Prezes Przewodniczacy
Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego Forum Kolejowe Railway Business Forum
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Do wiadomosci:

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury



