Nowoscig jest obowigzek za-
trudniania na umowe o prace,
kiedy spelnione sa kryteria
Kodeksu pracy. Jest to rozwia-
zanie wychodzace naprzeciw
postulatom zwigzkow zawodo-
wych i pracodawcow, ktérych
intencja bylo ograniczenie
patologii przy zatrudnianiu na
umowy cywilno-prawne. Tym
niemniej, w ustawie zawar-

to rozwigzania, ktore moga
stanowi¢ furtke do omijania
przepisow. Mowig o przepisach
zezwalajacych na powie-
rzenie zadan spolce-corce,

w przypadku kiedy ponad 90
proc. dziatalnoéci takiej spotki
obejmuje powierzane dziala-
nia. Taki przepis jest poklosiem
dyskusji na temat zagospo-
darowania odpadow, ale ma
przetozenia na caty sektor za-
mowien publicznych. Poniewaz
spotki-cdrki nie obowiazuja
obostrzenia dotyczgce zatrud-
niania na etat, nietrudno sobie
wyobrazi¢ sytuacj¢ wypaczania
intengji ustawodawcy.

Co do innych rozwiazan doty-
czacych uproszezenia procedur,
sktadania oswiadczenia o spel-
nianiu warunkéw w formie
ustandaryzowanego tzw. jed-
nolitego europejskiego doku-
mentu zamowienia, wigkszego
wykorzystania dokumentéw
elektronicznych czy wprowa-
dzenia bardziej elastycznych
rozwigzan w zakresie mody-
fikacji uméw o zamowienia
publiczne, kwestii zaliczek

itd. wydaje sig, ze kierunek
zmian jest stuszny i wychodzi
naprzeciw wymogom unijnych
dyrektyw z jednej strony, a po-
stulatom rynku z drugiej. Przy
tak szerokim zakresie korekt

w systemie prawnym, nawet je-
zeli nie sa to zmiany rewolucyj-
nie zmieniajace system, musi
uplynaé sporo czasu, zanim
zamawiajgcy i wykonawcy
wypracuja praktyke stosowa-
nia przepisow, a w Krajowej
Izbie Odwotawczej i Sadach
ugruntuje si¢ orzecznictwo.

W tej cigzkiej sytuacji tawo
o trudnosci w komunikacji
i napiecia na linii zamawiajacy
- wykonawca. Jakie najwigksze

problemy mozna zauwazy¢

w tej materii?

Nie jest tajemnica, ze wspol-
praca zamawiajacego, ktorym
w przypadku robdt na liniach
kolejowych jest PLK, z wyko-
nawcami nie jest latwa. Przez
szereg lat narosto wiele proble-
mow i nieporozumien, a efekty
dialogu nie byty imponujace, co
niestety doprowadzito do utraty
wzajemnego zaufania. Taka sy-
tuacja nie stuzy zadnej ze stron,
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inwestycji w PLK, ale rowniez
zabiegam o wigksze zaangazo-
wanie ministerstwa, ktore takze
jest reprezentowane w Prezy-
dium. Jestem przekonana, ze
najgorsze, o moze si¢ zdarzyc,
to przestac ze soba rozmawiac.,
Niemniej jednak musze w tym
miejscu podkresli¢, ze za
dyskusja musza pojsé rowniez
konkretne dziatania zgodne

z ustaleniami w poszczegolnych
obszarach, takich jak zmiany

Jeszcze kilka lat temu moéwito
sig, ze kryterium najnizszej
ceny decyduje w 90 proc. prze-
targow. Od niedawna mozna
ustyszec, ze ulega to zmianie.
Nowa ustawa PZP ma to jesz-
cze bardziej zmienic. Jak pani
ocenia ten problem, czy niska
cena nadal wygrywa?
Odpowiedz na to pytanie nie
jest jednoznaczna. Z jednej
strony PLK wprowadzita

w postepowaniach pozacenowe

Z przykroscig mozna stwierdzic, ze nie
wqugnellsmy z poprzedmej perspektywy zadnych

poniewaz nadmierna ostroz-
nos¢ jest przyczyna koncentro-
wania si¢ na formalizmach, a to
z kolei sprawia, ze pozornie pro-
ste kwestie, ktorych rozwiazanie
mogloby nastapic praktycznie
od reki, urastaja do rangi
problemaw, o ktorych musi
rozstrzygaé Zarzad PKP PLK
SA czy nawet Sad Powszech-

ny. Rozsadne delegowanie
odpowiedzialnosci, a co za tym
idzie decyzyjnosci, na poziom
operacyjny jest nieodzowne,
jezeli proces inwestycyjny ma
by¢ sprawnie zarzadzany.

Czy na przestrzeni ostatnich
lat mozna zauwazy<¢ poprawe
na tej linii, lepsza wspolprace?
Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego aktywnie wlacza

sie w dialog rynku z zarzadca
infrastruktury, czego przykia-
dem jest nasz udzial w pracach
Forum Inwestycyjnego, gdzie
przedstawiciele praktycznie
calego rynku infrastruktury
staraja si¢ wypracowywac
optymalne rozwigzania dla
procesu inwestycyjnego. Jako
czlonek Prezydium Forum
reprezentujacy wykonawcow
staram sie wywierac presje -

w pozytywnym tego stowa zna-
czeniu - przede wszystkim na
piony przygotowania i realizacji

wmoskow niczeg

0 nie nauczylismy si
podobnie,

warunkow kontraktowych,
zapisow SIWZ, PFU a przede
wszystkim zapisow umowy.

W przeciwnym wypadku mo-
tywacja rynku do po$wigcania
czasu na szukanie konsensusu
z zamawiajacym dramatycz-
nie spada, skoro ustalenia nie
przekladajasie na praktyke.
Podam w tym miejscu bardzo
jaskrawy przyklad zapisow
umowy — symetryczna umowa
rozkladajaca ryzyka na obie
strony w relacjach wykonawcy
7 zamawiajacym ma znaczenie
fundamentalne dla skutecznosci
realizacji inwestycji. Niestety,
pomimo wielu dyskusji na
przestrzeni trzech ostatnich lat,
nie udalo si¢ nam jej wspdlnie
Z zamawiajacym wypracowac

i nadal obowigzujacym szablo-
nem jest umowa jednostronna,
przerzucajaca calos¢ ryzyka

na wykonawcow, w ktorej na
oznaczenie kolejnych pozycji

w katalogu kar dla wykonawcy
czesto brakuje liter alfabetu.
Podchodzimy jednak do
deklaracji nowych wladz PKP
PLK SA i ministerstwa z uwagg
i umiarkowanym optymizmem,
ale ostroznie, dajac jednoczesnie
duzy kredyt zaufania i liczymy,
7e ta otwarta postawa spotka
sig z analogicznym podejsciem
naszych partneréw.

na btedach

kryteria oceny ofert, takie jak
skrdcenie czasu realizacji czy
przedtuzony okres gwarancji,

i teoretycznie nie tylko cena
decyduje. Jednakze zabieg ten
nie przyniost de facto zmiany
sytuacji, poniewaz co do zasady
wszyscy wykonawcy deklaruja
jednolite terminy i nadal cena
ofertowa ma znaczenie rozstrzy-
gajace. Jak juz wspomnialam,

w tym samym kierunku idzie
nowelizacja PZP, w ktorej
jednoznacznie wskazuje si¢
sytuacje uprawniajace do
zwiekszania wagi kryterium
ceny w ocenie ofert, ale dopiero
praktyka pokaze, czy na dobre
przyjmie si¢ ewaluacja przez za-
mawiajacego organizacji robot
lub innowacyjnosci rozwiazan,
co w przypadku prowadze-

nia w nadchodzgcych latach
ogromnej liczby inwestycji ,pod
ruchem” moze by¢ kluczowe dla
utrzymania racjonalnej oferty
przepustowosci dla przewoz-
nikow.

Na czym konkretnie polega
problem rozstrzygania prze-
targow?

Temat ten jest niezwykle
trudny do rozwigzania

w Polsce nie tylko ze wzgledu
na same przepisy, ale przede
wszystkim ze wzgledu na



